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PRIMERA PARTE
EL BUNDESRAT EN EL. ESTADO FEDEEAL

I INTRODUCCION.

Covunturas de natoraleza interna e internacional han dado un naevo protagonisme a la
polémica en torno a una posible transformecion de nuestro Estadn de las Autonomias
en un Estado federsl. Semcjunte debate, st bien no es reciente, ha cobrado especial
virulencia en las (iltimas semanas como consecuencia de los aires independentistas que
soplan tants desde el Baltieo, como desde los Baleanes v que, sin duda, ha trassocado ¢l
inima de no pocos 4ue, renunciando a viejos atrincheramientos dockrinales, han
decididn apovar si no el Estado federal, si una reforma constitucional que pudiera
medificar e] equilibric autendmico o, cuando menos, una teflorma del Hepglamento de la
CAmara Alla, cnyo papel politico ha sido frecnentemente cuestiooado.

Al hilo del mencinnado dehate, la presente contribueion pretende aporiar luz sohre ono
de los modelos concretos més imvocados ante una tapdtelica reforma del Senado
erpafiol: el Bundesrar o Conscjo Federal de la RFA, No 50l nos centraremoes en Jos
fundamentos dogméticos, aspectos -}rganizalims y de funcionamiento, etc., de dicho
dryuno sino gue, sobre todo, al hilo de dichas exposiciones intenteremos plasmar su
virtualidad concretz en la experienca estatal de la REA durante més de cuarents anos.

El estatuto, funcionamiento y relevancia del Sunderray stlo puede eomprenderse en su
totalidad en el marco de un Estade federal. En este sentide, es necesatio comenzar
afirmando que tanto los defensvres corno los deiractorss del sistema federal suelen
utitizar argumentaciones de tipo tetrico-dogmético, dejanda a un lade la fundaments]
dimensitn pragmatica que rodea la concreta realidad federatva,

Los detractores del mismo son de la opinign de que ¢l creciente protagonismo de 1a
téenica y de las interdependenciag socicecondmicas, asl come la irrenunciable funcion
de planificacitn, distribucitn v direccitn, exigen estrucruras politicamente unitatias’,

Por contra, sus defensores opinan gue ¢l federalismo fomenty, con el requisicn de s
responsabilidad  conjunia, sistemas  raciomales  de  aotogobierno. {Iln sistema
represeniative que acerca la Adminisiracion a los ciodadgnos, racionalizando so
efeetividad, v que pasibilita una justa divisidn vertical del poder®,

Con independencia de la diversidad de pareceres zl respecto, en la Repiblica Federal
de Alemania munea ha llegado a cuestionarse el cardeter federal del Faado, Elin se
debe 1anto a motivos de indate histérico-pelitico eomo a [3 propia estructura juridico-
conslilucional de quél pals. En el an. 2] d2 la Ley Fundamental se define a la
Repiiblica Federal como un Estado federsf, democritico ¥ social. Dicho arienlo oo es,
en mingun caso, susceplible de modificacion constitwcionat: el art. 783 LF declara
inadmisible toda modificacidn de la Ley Fundamental gue afecte & la division de la
Federacidn en Estados, al principic de la cooperacion interestatal en materia legislativa

L Cir. Heinz LAUFER, Ivr Furelesmet, Roon, 197 po 3 Kowad HESSE, Der nxifewische
Bundesstaat, Karlrube, 1962 p, 13,
2 El argurrenta de la divisién vertica] del poder &5 qued ¢l que ;&2 eoo ha encontrado en b docln

abemana Cfr. con respecto a todos loe plapleamientos 3l cespectn, Heing LADFER, Der tndesrr,
pbra ctada, p. 3; Heine LAUFER, Buandesret e Bundtrifens, gexdta cdicidn, Bonn, 15, pp. 11-12;
Ieine LALFER, Doy fiiderative Sysiem der Sundesrepubiie Degtsesland, Munich, 1991, pp. 737,
O WYMANN, Dor Bestdentsche Fdderafismmns, Stockbolm, 1960, p 5 Karl LOEWENSTLIN,
Verfasmungrictre, Tibingeo, 1999, pp. 295 =5 Wemer WEBER, Die Cegestwantsiage der deutsciet
Fadenzilsmus, Gitingen, 1966, - 11,



o % los principies consaprados en los articulos 1y 20 (el de Estado federal, entre ellos),
%e Irata de una clausula constitucionsl de garaniia de 1a propia Ley Fundamental. La
Repihlica Federal de Alemania no puede cogstic sino en forma de Estado federal. La
discusitn federalismo i, federalismo no, seria, en esie sentido, vana, 5in embargo, s se
ba dizcutido, sobre la distribucidn de competencias enire la Federacion v Ins Estados?, la
autenticidad o el cardcter psendofederal de la organizacidn territorial del Estada, la
evolucion del Estado federal y su wendenda a la viudad (la Federacidn ha ganado peso
politico con respecio 4 los Lander, sobre lodo debido a su mayor protagonismo en el
desarrollo legiﬁ,:tim experimentado’], la lemied y, en ocasiones, ineficencia del
procese politice de toma de decisiones en el Esiado federal, ete”.

Eo cualquier caso, la virtualidad del sistema federal alemdn cercena todo intento de
critica de caricter global. Dicho sistema ha posibilitado:

(a} Una rezonable division vertical del pader, en benificio de la propaa poridicicad
entatal.

(h) Una pleralidad de centros con relevancta econtimica, polltico-institeeinnal, ¥
cultural, favereciendo una estroctura negonal equilibrada.

g.} Una multiplicidad de voees politicas: la del Gohierno faderal ¥ la de los
cbiernos de los Lénder, 1o que supone una fuerza integradora para el conjunto del
Estado,

{d.[} La existencia de un liderazgo politien nacional, que encnentra su génesis en la
politica de los Lander,

El origen del Estade federal en Alemania s encuenira en el Dacumentn nim. 1 de
Fr. %, de 1 de julic de 1944, decreto ?ue exprresa la voluntad de los poderes aliados
que ocuparon Alemania con respecto al Luturo politice del vencide Tevcer Reich”. Por

3 Vear Heinz LAUFER, er Hinredesnal, obra citoda, p, 4 Ramer ARNOLD, La ripartinione delfe
parestd fra Bund ¢ Lemder gl iwce delta pierisprecdens della Come Crossitusiniele Tadesca, cn Le
fegionr, ado X%, nom. 4, agoslo RS, pp. 303 55,

4 Cfe. Raioer ARNOQLD, L mipadizione defr.. ., ubra atda, po 912 Getlard KONOW, fer Bopdemm
wnd dar Gleichgewicht owischen Buyad yed Londern Armedkutpeit e uad aus der Al des
Bundesrates vopt TO5R bis FRRE, on Mitedehl, minsestalter; for Budesear int Ruckhiick (R. HEBER
cditar}, Sturtgan, 1999, 1. 244; Koman HERZOG, Mdnge! el ehitpetien Fidemiiimng, ch Sayicla
Femaltugrhiaies, Faneleuln 17, 111991, p. 514; Konrad BEEUTER, Fdeauiiepg Gramdagen i
Bidwmper in dar Bundesrepubiii, lercera edicion, Hemdelberg, 1990, o 3 Fricdoch
HAL STENBERG, fHrt Frwrentwickiung der hundessfaatlichan Sektue seit JUE0 et itnd Hpfwisaingen
eyl o Buncered, oo Der Bundedrat pir Vedasruapromun el peditische Kroft: Bolietge aum
fnfungrwanmgribnipen Bavtaken der Bundeorater dev Sunderrepblih Leedsciiend (adingdo poe 2]
EBuodesrat}, Bad Honmef, Dannsdadt, 107, p 120

5 Ch., por lodos, Peter LERCHE, diualle fisderalistieche VerGommgsfragen, Mumich, 1%68, p T
Heine LAUFER, Lor Aurdarar, alwa otada, po d: Konead HESSE, Der pnilurisohe Heimebeiifm.
obra clada, p. 13; Ulnch SCHELUNER, Bandlungen im Foderalismys der Bundesrepibiik, en Fhite,
1966, pp. 513 so.; Werper WEBER, Duy Dropenvantslage des dewtschen Foderalfanm:, po T

& Reproduride en dohrbuch des diffentlichan Reebty, wil. I, Tabingen, 1951, pp. 1 sy de publicaciin
racients, oo Heinr LALIFER, Fae fdentiics Syekont., obea dtada, po 277,
7 Respecto a los planss de Tos lkubog sobre 1 futuras csiewcturscitn jurdico-politica alemana, ver

Heinz LAUFER, Dor finterative Serferr., obra citada, pp. 3545 {gebhard MULLER, fer
Fodaralismies it anparmngefanig, en Mitedebl, peitgestalier fer Burdeseat im filckbiick (B HRBEEK
eclifod), Sfuttgart 1988 p. 23; Karl Uwe YON BEASSEL, BundesstaaticAkedt - Garanr pelfiscior
Srobitiedt, go Miterlehy, mitpestaliet; Do fendesae? tor Rigckbliok (R HEBEK editor), Stulyart, T939,
po 35 Rudolf MORSEY, Die Engstefirarg des Bundpsrtes im Padameniarischen Rot, en Do
Buneleseat aly Verfogrungeongan uxd polifische Kroft: Beitaig suek finfundsiaesimdiimgen Sestrhes



otrg lado, 12 mayorfa del Consejo Parlamentario aleman se prononctd a favor del Estado
federal®, Tambign asi lo hizo el propio poder constiluyente?, que, tras intemsas
disousiones ¥y controversias, optd, ebandomando el principin senatarial de corle
norigamericana, por la firmula del Consejo Federal -Bemadesnae segin la propia
tradicion alemanal®.

II. Fl. RUNDESRAT COMO ORGANG CONSTITUCIONAL FEDERATIVO.

1, Cardeter federativo del Bruxdesrar.

Fl Bundesrat se afirma como la institucion politica. € drgano constitucional gue
posibilita la participacien del subsisema integrado por Jos Ddnder en delerminados
procesos de toma de decision de la Federacidn'’, Fodemnos senalarln, pues, come ef
drgana (finico) constitncional federative de 1a Federacion que, con independencia de la
ropid expstencla de los Ldader ‘f de sus drganos consttucivnales. eapresa su cardcter
ederal, colective'®. Todes 1os demés altos drganos federules -obensts Bundesorgane-
{esto  es  Presidenta  Federal, Gobierno federal, Dundestag o Parlamento,
Rundesversammiung o Asamblea Faderaf -union del Burdestop v del Bundesrae cuya
anica misidn es la de elegir al Presidente Federal- y Tribunal Constitucional) no son do
cardcler federativo, sing que estan unitariamente organizados®™,

2. Cardcier federal del Surdesrat.

Independientemente de so cardeter foderative, ¢l Bumdeine es un drgano federal, csto
a3, de la Federacian. Esto sipnifica que, comu 2], participa del pader del Estado y posec
1a facnliad procesal de iniciar un confleite constituciona] de drganns (Orgasreir) ante el
Tribunal Constivwcional, segin lo previsto en el art. 93.1 LF. Cl estauio de igualdad del
que govan los Léinder entre si es el fundamento de la actual configuraciin del Consejo

dae Bundesrates der Burdesrepubfik fentsohfang (Cditsdo por ¢l Bundesral), Gad Hoonel,
Trarmstadt, 1974, 1. (25,

f Cfr, Heinz LALFER, Der Suademrat, obra dlada p 4 Olle BOYMMANN, Der HeEsdewsche
Féideralisrms, aliry carada, . 18 58
f Ch. Heine LAUEFER, fwor SBusdesrar, obra citada, p.o 4 Qlle NYMANN, Der Boandourobe

Féderalismems, vbra citacka, ppe. 8 5a; Porer B, MERKL, Die Entichinmg der BRI Switigand, THE0, pp
37 ge, M=, TH 55,

u Clr. Roman HEREL, Stefung dies Bundacnstes int demaloenivetien Fundersiamd, oo HanTuch dey
Staatreectity (el ISENSER § Panl KIRCHHOF ediloresy, vob. 11, Heidelbery, 1987, p, 474; Heine
LAUFER. Der fupedesmd, obea cilada, pp- 54k Heioz LAUFER, far fidesefive Sytem,., obed
citada, pp. TH0L

1 e, Gunter EISKEF, Qi Beaehpngen doy Buecdesreres m dan Lendem, eo Der Buncleseen by
Mararrumgearpan g polidsche Krafic et sk fiinfundnvan dgihriper Gestelion chor Anmdeseedes
der Bundesrepublik Deeeciiard (editedo por @l Bundeseat), Bad Hoooet, Darmstadt, 1974, @ 153,

12 (’fr. Hame-Elee ERICHSEN, Megusmmgeschichibchs Prolapnmens muy Becthinamng von Samder
whd Funktion des Busderrates, en Der Aunderal ais Vedpssongnraa wed politische Kraff; Beitrige
tun finfundewanzigahegen Bestelen doy Hemedesrntes dee Buadeerepebilk Deutrchiand {editudo poc
#l Bundesrst), Ead Heonel, Darmstadt, 197, p 11 {Gerherd LEIBHOLZ [/ Dacler
HESSELEERGER, Dic Stefleng des Aunderrdet wed dof demeodrainefie Parteiensysterse in der
Buneleirepuniie Denosehdand, oo Der Busderrat alx Verlegsungioigen tnd podtieche Knis Sreitrige
2 funfundrwarzigihager Bestehan der Bundeorater der Bundesrepribiin Deweehiand {editado por
el Bunderrat], Bad Honoel, Lkimmetaclt, 1974, p W05

13 vy Roman HERZOG, Stefinng ey Bundeedees..., nbra citada, p. 468,



Federal, con independencia de gue sc tenpa <o cwenta la poblacidn a la hora de
adjudicar el ntiumero de escafios & cada Lewd ™,

3. Derechos de intervencion {fngerenzrechic) de los Linder frente a la Federacidn.

Lns llamadns derechos de imtervencion que los Lénder poseen con respecto a has
competencias propias de la Faderacidn se ejercen, en sn (otalidad, a través del
Brrderrat. La mayoria de Jas competencias atribuidas a este G1gang nn reprasentan sino
al derecho de log Gobiernos de los Lénder a participar en el ejercicio del poder estatal
federal. Puede, por taoto, afirmarse que los derechos de intervencion de los Linder se
ancuentran sustancialmente vinculados a la bgura del Bundesed.

Log posibilidad de intervencitn de los Limder en las competencing de la Federacidn se
nbserva, por ejemplo, en los siguientes pentos: su tarea ¢colegislativa en la aprobacion de
leyes federales [articulos . pamatos 2 oa 4 LF}, sus derechos de codecision
gid’i!en:sf:heidungjmchm} en la aprobuacitén de decretos {Rechinverordmungen) (articulo
0.2 LF} y de reglamentos {Verwafrngsvorschrifien) (acts, 84.2, 852 frase primera, 108.7
LF), la necesidad de su aprobmcidn para ¢l ejercicio de la vigilancia fedaral
gﬁ"am:iemu wicht) del Gobieno tederal sobre los Ldscder para que ésios ejecuten las leyes
ederales (art. 4.3 LF), su funcidn mediadors al respecto (segin el ariculo 844, si las
deficencias comprobadas por ¢l Gobierno federal en la ejecucidn de las leyes faderales
en los Linder no fueran subsanadas, el Bundesrar, 2 solicinud del Gobiernn federal o del
Land en cuestion, decidira si la actuacidon de &ste ha sido antijuridica; la decision del
Consejo Federal podrd ser impugoada por el Lamd ante el Trihunal Constitucional
federal}y, y, por dtimo, 1s couccidn federal -Bundesownemy- (seghin el art. 37.1 LF, si un
Estado no compliere las oblipaciones gue 1la Ley Fundamental v otra ley federal le
impongan con respecti a la Federacidn, el Gobierno federal, que necesita para ello la
aprebacidn del Rundesrar, podrd adoptar [ medidas necesarias para obligar a dicho
Lard 4l cumplimiento de 148 mencionadas obligaciones por wia coercitiva federal).

Aungue la cooperacion y trabajo conjunto de li Federacidn ¥ los Linder se realiza
hasicamente 4 través del Buadesrae, existen diversas excepriones al respecto. Asl sncede
en los casos de consulta a los Lénder sobre determinados sratados imerpacionales de la
Federaciom {art. 322 LF) ¢ la composicion de la  Asamblea Federal
(Bundeonversagmmiung, art. 54.5 LFiY

4. El Bunsdesrad on el Estado federal cooperativo.

2. I.a disensicim sobre el Exiado federal couperitive,

La cm#&mc[ﬂn es un ¢concepto fundamental en la teoria v prdcuca de ur Estado
federal™ En este sentido, toda Fstado federal, en tanto que Estade social, es un Estado
COOpTative, ﬁunr}_u& la dactring anglosajona i conocierd €l concepte y la cxpresion
cogperative federalism desde 10§ anos eima’, en Alemania la discusién doctoinal v
politica sobre el fisiado federal cooperative (kooperativer Bundessiaar)y o el federaiimo
conperativo (kooperativer Fideralismus) no se produjo hasta la segunda mitad de Jos anes

14 Ver Roman HERZOG, Stetivag des Anndseares..., abea citads, p. 463,
15 Yer Roman HERZOHS, Stellunp des Huerdesrnes. .., abra cilada, p, 4710

1tr Ch. Oty KIMMINICH, Der Bundesstoal, en Handbnck dey Stterectze (Josel ISEKSEE J Paul
KTRCHHOF editores), vol. |, Heidelberg, 197, p, 1145,

7 Cfr, Ollo KIMMINICH, Der Busdesstaot, obra citada, p. 1146; Wilhelm KEWENICS, Koopenssiver
Faderalismns nnd Bundesawoeliche Qedrung, en AR, 1958, p. 43,
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sesenta. Todo comenzs con el llamado dictamen Troeger | Trosper- Gurachion )™, informe
sobre la reforma financiera presentado en 19667,

Con el federalismeo cooperative quetia designarse el trabajo {nstitucional conjunto entre
la Federacién y los Lirzder, y de los Ligweder enilre ellos.

En sentido amplio, pertenecen al federalismo cooperativo aquellss actvidades comunes
reguladus 2o e? derecho positivo. En sentido estrictn, sin embargo, éste se limataba a la
conperacitn  woluntana,  constitucionalmente  admisible,  enre 1oz drganns
constitucionales en & Bstado federal™,

Puede afirmarse que con el federalismo cooperativo se ha pretendido buscar una
férmula general que permmila mejorar 1a cooperacinn entre la Federacion, 1os Livder y
las Administraciones Locales (Goneinden),

La instimcionalizacién de dicha eooperacion supondria, en la Erﬁmim, la creacdn de nn
nivel competencial intermedio entre 1a Federacidn y los Lander. 5S¢ tralaria de |2
cooperacitn en lo que la doctring alemang ha venido a denominar tercer nivel {drtee
Ebere)l, Extas perspectivas de desarrallo provocaron veces de alarma gue sefialaban oo
ricsge implicito para 1a existencia misma del Estado federal. Dichos temores han sido
superados en la actualidad, E1 federalismo cooperativo se mucsica no solo compalible
cun el Estado federal, sino que se afirma como un factor que le permite adaplarse a
nuevias necesidades manteniendo el equilibrin entre las tendencias upitarias y
federalistas®.

El refuerzo de lus competencias de la Federarion y el protagonismo alcanzado por 103
Linder ha imposibilitado el desarrolle y establecimiento de op Estado 1ederal
cooperativo, ES ¢vidente que la realizacién de dicho madelo hubiera reforzade ¢l peso y
relevancia palitica de los Lasder en el conjunto del Estado. Pero la influencia de la
Federacian en la legislacion federal, en la que los Lander también cooperan a través del
Bumdesrat, ha propiciado un grdenamiento juridico que, como afimabamos, desplac el
peso politico hacia aquélla, promeoviendn un Estado federal de corwe unitario y no

cooperaliva,

b, E] Estado fedsral cooperativo y ¢l Bundesraf.

Aungue €0 un prim:ifluiu pareceria 1opico pensar que el Sunderrar ha desempenado y
desempena un papel fundamental en el desarrollo del llamado Estado federal

18 Ver al reapecto, Otto KIMMIMICH, Dor Sunderstaar, obra otda, po 1137, Gonfer KISKER,
Fooprration fm Busderstaas, 1971 po 4 Werner PATZLIG, Pher bpopwerdlive Fikdaraiinmie -
Birrerdzurpen skt Sachvwersidndipengutachten aber die Finereeform, en DVEL, 1964, pp. 589 5
Roll GRAWERT, Fiaanzreforn und BFundesnaatsreform, en Der Stagd 7, T8, pgv. A3 85 Heinz
LIEBEECHT, - kooperotive Fodersiiirans, en DR, 1967, pp, 72 2 Helewrh CF
LIESEGANG vy Rainet PLOMGER, Schwdchung der Fortemente dunh den kocparatives
Faderalizrute? co DOV, 1971, pp. 228 5c.

19 Vor al respecio Alfeed KUBEL, Bewdhmngen und Mesdtnanisie oot Rumdetndt, oo Miterde,
rmutgestadied: Der Bustdeivat i Rilekhlick: (R, HEREK editor), Stullgart, 1989, pp. 35-53.

2l Ver Otto KIMBMINICH. Do Bundesstaar, obra citada, p. 11405 Hechert WUST, fhor Fiigenaimog
aly zeiigmardfies Ordvingsgrobiem, cn By PR 1TH, b, 419

zl Fritz W_ SCHARPF, Dor Runderrat wund die Koopeeaion auf dav "dritten Ebene”, en Fierslg Jakee
Bundareat, {pditade por ¢] Bundesral), Bulen Baden, 19839, p. 126

1 Cir, OMdo ETMMINTCH, Der Bunidessigat, obra cilada, p, 1186; Wakter RUDOLE, Sung ol Fdnider
iy altweiler dettichen Mrfasrungsrecht, Bad Hombury, 1968, ppe. 26 55
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mggeralim, la realidad palitico-ronstitucional alemana de los Gltimus aos Ao parece
confirmar dicha suposicion™,

I;Et}pensiﬁu a lo que HESSE vitto a denominar Estade federal unitarie® ha afectado
también a la propia relevancia politica del Bussdesert. KIMMINICH fundamenta ¢l
crecimiento de las tendencias vnitarias en ¢l Estado federal en los sipnientes Eactores:
{L} lu creciente concentracidn de tareas estatales en b1 Federacidn, que no solo se
manifiests en la ampliacion de la Administracidn federal, sino, en lu cada vez mayor
influenc¢ia de la Federacidn en las propias administraciones de los Linder; (1) la
aspiracién a establecer unas condiciones de vida uniformes en todo el termitorio federal;
{3.) Iz erecienite refevancia def Bundesrar™,

L as sucesivas modificaciones constitucionales experimentadas han venido a aumentar 2]
nimere v la signibBcacidn politica de 1as competencias de la Federacitn, De este modo,
ha guedado reforzado e papel del Bumdesmyt, medio directo por excelencia de
participacion de los Limder en 1os asuntos de la Federacion, tanto legislativos como
adrministrativos -sobre tode en 1o referente a la aprobacion de los Reglamentos-,

No parece dificil prever 1a futura evolucidn politico-instipucional en los proximos anos al
respecto. A pesar de que la brusca incorporacion de los 3 nuevos Léimder tomentd
formulas cooperativas (oo debe olvidarse que los nwevos Fstados federados se
encuentran 10n en una fase de rodefe institucional que demanda cooperacidn -ninguno
de ellos se encontraba en disposicidn de presiar los servicios exclusivos de los I dader en
el momento de su incorporaciin A la REA-}, ¢l mencionado desarrollo legislativo
experimentado en Alemania, por un lado, ¥ ¢l proceso de integracién europed, por viro,
son los principales aliados del federalismo unitario®®. Se trata de una reconocids
tendeneia a la uniformidad, gue supera v en acasiones ignora los hechos Jiferenciales de
log Lémder™. En ese senticclll:}, el Bupdegmt continoara incrementando su relevancia
politica e institucional, contribuvendo, asi, decisieamente a la futura evolucion de la
propia RFA.

HI. RELACIONES DEL BUNDESRAT (DN OTRGOS  ORGANOS
CONSTITUCTONALES.
1. Relaciones con el Aundageap.

Limitarernos €] andlisis de las relaciones entre el Bundesrat v el Bundetag a agquellas
cuastiones que se enmarcan en ¢l proceso de elaboracién y aprobacion de las leyes.

Es necesario destacar dos momentos concretos en los que se observa una conexitn del
trabgje de ambos dreganns.

3 Cir. Roman HERZOIG, Sieliing des Ritndesrares.., obra citada, pp. 471-472,
H Mos referimos & s olvs D ppitadcoehs Burdasstaad {citadal.
B Qo KIMMINICH, D Bundesstat, ohra citada, p. 1147,

& Scbre lu debiliticion de los Lindee por o cesifin de compentencias a Ja Federsadm v a b
Comunidades Europeas, Juchen Alr, FROWEIN, Busdesrat, Lilnder nid curopdiscles Einjgring, eo
Vier=ip Jahire Bundesrat, {edilade puor el Bundesrat), Badea-Badew, 1083, p. ZE5F.

a7 Cfe. Oteo KIMMINICH, Der Bundesstns, obra @tada, p. 1147 Pewer LERCHE, Féderaiitms i
nationales  Ordmengspaazip, o VRDSIRL 21, 1964, po 101 Heimrich OBEREELTEH,
Drexgntrplisiering und Vorflecktung - Beobwchinmgent wrd Ciberlagunpan zune fdderalictischer Primmp,
co Drp Pofivieche Meimieng, fasciouto 1949, 1991, p. 22,
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El ptimero de ellos. es ¢l previsto en gl articulo 76.1 LF en relacion con ¢l art. 763 LF.
Aquél awribuye al Bundetrar, ademds de al Gobierno federal ¥ a los propios

arlamentarios, la iniciativa para presentar proyectos de ley ante el Parlamento Federal,
El Consepo Federal debe ejercer dicha iniciativa legislativa a través del Gobierno
lederal, Bl art, 763 LF preveé que Ins proyactos de ley del Bunderad sean etsrados al
Parlamenta por &l Gohiemo federal en el plazo de tres meses, Este deberd, ademss,
exponer 5u opinion al respacto.

E! segundo de ellos es el del ejercicin de los llamados derechos de codecisicn
{Mitfentscheicungerecite) del Consejo Federal en la elaboracidn de [as leyes tederales,
Tras su aprobacitn en ¢l Bundestag, su Fresidente deberd remititlas sin demora Al
Bungdesrat {art. 771 LF). En 135 (res semanas siguientes, el Consejo Federal podri exdgir
la ronvoeatoria de una ComisiGn paritaria del Bundesay y Busdesrar para Ll discusion
conjunta del dooumento presentado, Tante la composicion comeo el funaooanmis mo de
dicha Comision deberin determinarse por un reglamento interno diclada por el
Parlamenta federal que deberd contar para elle con la aprobacion del Surdesraf, 105
miembros que representen al Consejo Fedaral en dicha Comisitn no estacin sometidos
a msiroeciones. Cuando, para una ley, sea necesaria la aprobacion del Buwdesrat, 13
convocatona podrd ser exigida también por el Bundesfap v el Gobierne federal {ar. 77.2
LE, ver tamnbién log pirrafos 3y 4 del mismo precepte).

Ia aprobacitn del Burdesead ex inevitable en el caso de las Namadas [eyes de copsenso
{ Zusitmmunigspereeze ), Se trata, aproximadamente, del 55-60 %0 de las leyes fedlerales, Fn
gl 445 % restanle de Ios casos, es decir en las denominadas leves e im’gugﬂaﬂilﬁn
(Einsprichpgetetze), es posible eludic e] veto del Consejo Federal a través del Suwdatag
Al al art, 774 LF establece, onn referencia al dlamo tiEu de leyes mencionadas, que,
enandn el Bpadesned decida su impugnacidn par mayoria simple, ol Bur:r.:iesméq' 3{:11[3
rechaczarla  tambign por mayoria simple. 5 el Sundesra? hubicra acordado la
impugnacidn por una mayorfa de al menos dos tercios de sox votos, el rechazo
parlamentario requerird, asimismao, idéntica mayoca®.

Sepin lo previsio en el art. 33 RER, el Bundesrar puede emviar @ uno o varios de sus
migmbros tanke al Pleno como a las Comisiones del Burndestor para defender log
aenerdos adoptados en aquél. Tan salo en contadas ocasiones sc ha procedido de esa
marnera. Esta facultad es independiente del derecho gue asiste a cvada miembri
individmal del Bundesrar a nccedlér 81 oidos en todas las sexsiones del Plendg y oe 108
Comisiones del Bundeuag (are 432 LF)¥,

La tedrice subordinacidn constitucional del Consejo Federal al Bundesiag en coanto al
rocesg legislativo deja de apreciarse en el caso de las leyes de consenso

El'usn'mmmgsgfmrze}, CON TCEPECto A a8 cunles existe un equilibrio entre las facultades
e umbos drpanus™,

Las relaciones cntre ¢l Bundesror y el Auadestag se alteran significativamente en dos
situaciones. La primera, ¢s ¢] estado de emergencia legislativa (Gereezgebungaraistand),
en el cual el Consejo Federal llega incluso & asnmir algunas responsabilidades propias
del Bundestag -art. 1.2 LF-, La segunda es el estado de Defensa {Vereidigrngsfali),
previsto en el Titulo Xa de la LF,

a8 Cle. Roman AERZOG, Stalhng das Bundeseates. ., obra citada, p, 47,

= Cle. Ramasn HERZOG, Zwsammensetonr wnd Verfahren dox Bumelesritsy, en Handpuek ey
Sergrrracher (Fosel IRENSEE [ Paul KIRCHHOF editores), wol_ 1, Heidelbarg, 1967, p, 31T,

Hl Cfc. Jochen Ahe. FIMOWEDN, Fernedlnmpen v den Bezichumper dey Hurtdegratey tu Busdenag
Burdegrogieriing ned Busdsiprdsidens, en Doy Bundesrat afy Fegfunangeogan wnd moditiche fraf:
Beitiae meme finfunetnusigafifgen Bestelien des Bundesratey der Sundesrepubiik Drearschiand
{editade por el Bupdiimc), Bad Hoanet, Darmstade, 1904, p. L0

3 Veor, en especial, bos urticules 115.€). 115.4) 3 115.6) LE.
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2, Relaciones con el Ejecutlvo.
r it relos y reglament

Dl art. 50 LF s¢ desprende que el Buadesrat no s6lo participa en la legislacion, sino
tambifn eén la  administracidn  federal, Asi, el Gohiemo federal necesita el
consentimiento de aquél para la aprobacidn de determinados decretas y reglamentos.

El art. 80.2 LF requiere la aprobacion del Bendegrat, siempre gque no cxslan
disposiciones federales en contraro, para los decretos del Gobierno federal o de un
Ministro federal referentes a los principios y tasas pera la utilizacion de las instalaciones
de los ferrocamles federales, det correo v de las telecomunicaciones, a la construceion v
el servicio de ferrocarriles, asl como para decretos basados en leyes federales que
requieran 13 aprobacidén del Consajo Federal o que sean ejecutadas por Jos Estados, $ea
por delegacidn de la Federacifn, sea como materia de competencia propis.

Segin el arf, 84.2 LF, el Gobierno federal necesita la aprobacion Jdel Bradesror para
dictar disposiciones administrativas de caracter general. En el mismo sentido se
ronuncig el art, 85.2 L.F, En el art, 1.7 LF se establece gue el Gobierno federal, con

4 sprobacitn del Bundesrwt, podri dictar disposiciones administrativas generales on
tamtr en cuante la administracion corresponda a las antoridades financieras de los

Fstados o a 1as Entidades Lorcales.
También Eas leyes faderales podrin establacer el requisito de aprobacion del Brurdesrr
con respecio & los degraios y reglamentos gubernamentales.

h. Cpompetencias de comirgl,

Fl Bundesre posee, al igual que el Bundestag, el derecho a cxigir 1a presencia de
miembros del Gobiernn para ser informado o para interpelarles %a]trl. 53 LF, an. 1%
RBR} Se (rata de una competencia atribuida por el constituyente ab Consejo Federal
para que é&ste pueda ser informadn de la marcha de la Full’tica macional. La
mmum%acjﬁn Gobietno-Bundesrae, sin embargne, discurre en la prdctica por otros
canales™.

La doctring ha diseoiide la posibilidad de que el Buwdesrat cree Comisiones de
imestipacion. La ereacidn de dichas Comisiones no ha sido abordada por el Consejo
Federal hastw la fecha, pero probablemente serfa admisible, ya que una prohibicién en
aste sentido tan s6lo podria haber sido esweblecida en la LF, 1a cual no s pronuncia al
respecto, En coalquier caso, seiala HERZ.OG, dichas Contisiones no disfrutarian de Jos
especiales derechos procesales de orden penal nue, seghn el art. 442 LF, ostentan las
Comisiones investigadoras del Parlamenlo™,

Asimismo, en €l art. 53 LF se constitucionaliza €] derecho de oz miembros del
Cinbiernn feders a asistir a las sesiones del Bundesrae y de sus Comisiones, dehienda ser
oidos en cualquier momento. Ademds, el precepts obliga al Gohierno federal a
mantener informado af Ausdetrat sobre la gestitn de los negocios pablicns.

3 Cir. Roman HERZOC, Dde Borchunpon dec Bundesrates me Bundestay wng Sumdesmgiomag
finsbosandere dic heformation nach An. 53 Saee 3 (707), cn Farzip fahee Buerdesm, {gditaclo poe el
Bundesrat), Badeo-Baden, 1452, p, 172,

+ Raman HERZOHS, Stelfunp der Hunedesraber.., obra cilada, p. 484,



1d

Debe sefalarse, en dltimo lugar, que ¢l Bundesrar no participa en la eleccidn del
Canciller faderal, Jefe del Ejecutivo, Esta tarea esid constitucionalmente rescrvady ul
Bundestag (art. 63.1 LF).
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SEGUNDA PARTE

HATURAL%% FUNCIONES. COMPOSICION, COMPETENCIAS,
ESTRU RA Y FUNCIONAMIENTO DEL BUNDESRAT

. NATURALEZA DDFL BUUNDESRAT.
1, Introdueiin, EL Busdgeorat como Cidmara de los Landor.,

El Bundeomyt no forma parte del Parlamento™. No puede, por 1o 1aalo, ser considerado
eomg una segunda cimara®. Bl Buedesrar oo se compone i de  represantes
directamente elegidos en las umas, ni de los Parlamentos de los Finder. Bn virtnd del
articulg 1.1 LF, ] Consejo Federal se compone de muembros de los Gobigrnos de los
Linder, que lienen la facultad de nombrarlos y retirarlos. Se trala, por tano, de ana
eimara de los Gobiernos de los Ldader. BEn este sentido, e Bundesrar ¢s 21 Pariamanio
da 103 que gobiernan®. Este hecho condiciona v mediatiza su estmuctura, funcicnaimienio
y farma de ser, en dafiniriva®.

1. El1 Humdesrat y los partidos politicos.

L'na decisidn a favor del sistema senstorial noreamericano hubiera supuesto, en las
circunstaneiag de lp EFA, un auténtico control directe del Surdesron por 105 parfidos
politicos, En Alemaniz, a diferencia de los EEULL el sistema de parndos tene wng clara
orientagifin federal, primande los Srganos centrales sobre los locales,

Con independencia de que el juego de partidos también se encuentre presente en el
Consejo Federal®, e peso de los prupos politicos no Gene en este drgang odo el
alcance v significado que podria pensarse™. Habitualmente, de los 50 a 80 puntos que

. 2fe. Klaus VOMN BEYME, fkr funktioven des Bundesrates, Ein Ferpleich mut Zrgdisprmmn eng ST
ith Aueland, on Dvr Bundesrss alv  Ferfossungronger ard  politische Kmali; Beitdge tum
Jinfurrwansigidteen Bavtehen der Bundereater der Buindecrepblih Qensrciiaad [editadu pur 2l
Euedeseat}, Bad Honnef, Darmstadt, 19, p. 367,

3 Ak ge ba permusciadne tanbidn ol Tribunal Constitucional (ederal alemdn: BVerlGE 37, 363, 380,

i Asl el titule de la obra de Helmw HERLES, Dor Fadament der Kepieremdem, SDONTATE
Limadsberg ] ech, 1969 wer tambiés, Helmut HERLES, Der 860 vovr Sevedemt ued Bundlestop.
Kammuorton ped Sehogbidher, oo Fiaeip Todre Biendaceat, {editado por el Bundesran), Baden- Baden.
1984, p. 231; Heriberl WESTERATH, g Landeswermingen und dev Bundesrat, en Miterfebr,
maitgestaltet; Ler Bundernt im Bk f et {FE. HEREK &ditnel, Hrﬂllgﬂrt, 1ARD, po 540,

37 Esta forma de ser e veokds a determmar uo eslido de tralyge mos concketn ¥ diferente del del
Bundestayr cir. Helmot HERLES, ibidzm,

L Cir. Kai-Uwe YVON HaYSEL, Ler Byndesrgl pwizchen  [indemntarenen,  gessntisiaaificher
Feranmwartung wwd FPorteipolfitik, eo Viergin Jokee Mumelera!, (editado por ol Bundesraty, Badeo-
Baden, 1088, pp. T4-T6: Hans KOSCHNIK, er undesmad « poformnt iend paraiclmer in aktueiler
pritirehier Auteingiedersetng, en MiterieBl, meigpesietel: Por Bundesnts i Rickhifek (. HRBEK
editos), Stuttgart, 1989, pp. 115 55,

£ Mo debe obddarse qos lane eo |3 acwvalided como durante los afos 1969-1982, s panides
thirnmantes en ol Bundesrad ¥ eo ef Bundectay oo eran lee mismas, Clz. Udo SCHOILL, Der
Buncesanr i dor destroken Verfaemmprentwic kivng Reicharerfusigng vom T87] und Oirindgesets,
Iterlin, 192, pp. 133-13; Romas HERZOG, Der Sinflud dex Mumidermies duf dig Gesptagaiimg und
Verwalung des Fondes soif 960 co Doy Bundesar ol Vefarmmgeorgan und pednieete Keaft: Settripe
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suelen componer el orden del dia ded Busdewar, tan sblo 2 6 3 suelen estar revesthidos de
auténticy relevancia politica, En estos ¢asos, las arganizaciones centrales de los paridos
politicos suelen influir en las delegaciones gubermamentalas de los Lénder donde
ostentan la mayoriz. Los restanies puntos suelen girar en tormo o temas de imleres
regional de imdole ecomdmica o tinanciera. Consecwememente, lus decisiones al
re;pecm suelen asdoptarse cn base a eriterios del mencionado interés, con
independencia de la determinada adsemipeidn politica del Gobierno, cuyo Jefe
dificilmente podria presentarse o las préximas slecciones onn esperanzas de una nueva
victoria i, por motivos partidistas, raiciona LO8 intereses de sus votantes, esto es, de |
poblacion del Laad. Los lideres de los Gobiernos de los Linder deben su mandato 4 la
politica regional, a la que estén consagrados, Con referencia a algunos de csos lideres.,
2n Alemania se ha legade a wilizar la expresion de Landesflivsten, principes de los
Etados. Sin duda, lu independencia que el Bumdesrar ha venido disfrutando y
demastrande a lo largo de su existencia, tanta frente al Gobierno federal como con
respecto a la mayoria parlamentaria {la del Bundesrar], es en buena parte debida a la
relﬁﬁv:;;':lﬂesmnexjﬁu de éste Greanc federal del debate politico propio de los partidos
peliticas™.

A La componente administrativa,

El articulo 51.1 LF sehula gue ¢l Bumdesrat se compone de los miembros de los
Gobiernos de los Estados, que los designan y 1ag retiran, Ademés, en viriud del art. 524
LF, tumbin podrin scr miembros de las Comisiones del Coosejo Federal otros
miembros o delegados de los Gobierpos de los EHstados. 52 establece con ello la
posibilidad de que representantes de las borocracias ministeriales de los Estados
ariicipen, com su trabajo y experiencia, en las funciones del Consejo Federal. De hecho,
o falta de tiempo marerial de 1os ministros de Ios Linder ha generalizado la prictica de
enviar, conforme 4 lo previsto en el art. 324 LF, funcionarios ministenzles como
delegados a las Comusiones del Bundesrae, [3e 12 dependencia, también por razones de
tiempu, del Consejo Federal del trabajo preparatorio de sus Comisiones, se desprende
facilmente la enorme influencia de la componente administradiva que  dichos
funcionarios apurtan & 1as decisiones y resobuciones adoptadas®,

4. El problema d¢ La Jegatimidal democritica del Bundasral,

La RFA no ex s6lo un Estado federal sino, sobre towdo, una demncracia libre en la guoc ¢l
podder piblico emana del pueblo (art, 202 1.F).

La legifimidad democrdtics del Bundesat ha sido coestinnada por la doetrina alemana®,
Mo es posible defender la existencia directa de ésta con respecto a los miembros del
Consajo Federal, ya que, a diferencia de Tos senadores, no son elegidos directamente en

mm finfundivorsimtfergn Besrchen dev Bundesrates der Bundesregeblik Letschimmd (aditado poc
¢l Bumuleseat), Bad RonecE, Darmstadt, 1974, pp. 248247,

) Ver Roman HERZOWG, Srelling des Bindesrafes._ obra titada, p. 475,

1 Cfr, Roman HERZONG, Stelfung des Sundesrgtes_.., obra cilsde, pp. ¢%6-47T; Sigunl DULT, Ale
Landeshogrmisr st Bundagestoqurechufi oo Miterdebt sitgestaitet: Dher Humelesnel fm Rfokbice: (R
HREBEK edilur), Studfiart, 1988, pp. 3 55 Theodor ELEWEIN, Der Dutrchefdingprozef im
Bundesrat, en Der Bundermy s Vedaspngrorpas  und  politische Kreaft: Beitrdge  2um
Finfnarwanzigdfrimer Bovtefem der Bunderratey der Busdesrepubilt Dengsefiiandd {aditado por el
Pundescat), Bod Hoonel, Darmstadl, 1974, pp. 229 45 Heine LAUFER, Der Burdesnas, obra
citade, pp. L6-17, va puso de manifkso bac: M} anng Ja ceeciente inflocncia d2 1a eomponenie
gdministrativa em el Consejo Federal.

42 Cir. Werner WEBER, Spavauwpgen snd Kedfte i westdawischen Vedfassungirystar, Stuttgart, [5954,
pp. 91 55.; Jeine LALUTFER, fer Busdesrat, obea citeds, pp. 89, Roman HERZOG, Stefung der
Hurdesrates,-, olica citada, pp. 477-478,
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elecciones populares, sing por decision de los Goblemos de los Estados, que tampoco

won fitulares de una legitimidad demncrbtica directa®™. Fo este contexto se enmanca 13
roblematicg sobre el caricter del Bundegrar: Linstitucitn representatva u Organa de la
ederacion?™,

A pesar de la existencia de ciertos planteamientos dubitativos, que se fundamentan en
ung concepeidn estricla del concepto de lea%ilimidad demacratica, como aquélla gue
proviene directamente de un acto electoral, tanto la dncirina mayoritana cume I
jurisprudencia constiteiona] alemana han terminado por defender con rotundidad la
legitimidad democritica del (onsejo Federal, drpano disefade por volumlad del
legislador constingyenle®.

Tampoco el :Em:ler constituyente dudd de la legitimidad democritica del Busdesrar, Asi,
¢0 el art, 81.2 LF se otorga al Consejo Federal 12 faoultad de aprobar un gl:lr-l:?'eqtﬂ de ley
coando, en el estado de emergencia legislativa, ¢l Nundestag, organo de legitimacion
demoeritica directa, rechazara de nuevo dicho proyecto o Lo aprobara en una versidn no
areptable por el Gobierno fedaral®

(1. FUNCIONES ¥ COMPETENCIAS DEL BUNDESRAT,

1. [niendueckin.

La @inica disposicién constiticional con respecto a las funcienes del Furdesar o5 ¢l art,
A Py medio el Bundeswar, fos Extador cooperan en la lesisfacion v admmistraeidn de fo
Federacian. Los demds preceptos hacen referencia a las facultades y comperending que
se le atrihuyen para realizar aguéllas.

2. Competencias de cudecisitin (Mitemtscheidiagirechie ).

5e habla de derechos de codecision del Consejo Federal cuando la aprobacian de ésie
s necesaria para la realizacion de an acta de ofro alto drgano federal.

a. Competencias de codecision en el procesa |epislativg,

Fl peso del proceso de aprobacién de las leyes recae principalmente, resulla obviy, en¢l
Parlamentd, ek @5, en el Bundestag.

B Cir. Klaus VON REYME, Die parlamomariscten Regienmesnatents in Europa, Munich, 1970, pp.
A7 =5 Homan TER 7O, Stedlveg des Butdeerages. ., nbwa cilada, p 478

4 Ver Hens Jose] WONLYERRECEK, Der Bordeirae - i Teil dee Perfemenis der Spprderrepihlil

Denitschlansd, Meisenhetm, 1%, pp. 76 s8; Hang POLLMANN, Raprdresfafion und Orgaeschalft,
Berlin, 1969, pp. [02 55, 114 55; Heine LAUFER, vr Bumdetral, obra citada, p. 8.

4 U, BVerfGE 62, 1 (p. 43); Heime LAUFER, Der Rundeest, olien citada, p. 9, Roman HERZOG,
Stellung des Bundesrates..., vbra alada, po 478, Wemer KALTEFLEITER, Der Bundesrat in der
offentlichen Meinnrg, vo Iher Hunesnd glr Fegfagungiogan und poliiische Kreftz Ewitrage zum
fufundrwanmgdhinimen Hesielren dher Bunesretes er Bundesapubfth Deurscfifend (oditade por el
Bundesral), Bad Honnef, Darmstad, 174, p. 48 Hane H. KLEIN, e Cegitimaioe des
Bundesrttes und sein Veridimie 2: Landespadamenten yne Leddsegranunges, en Fierzip Jahre
Bundeset {editadn por o] Bundesraty, Baden-Baden, Y, p. 103,

A Clr. Boman HERZOG, Stellung dar Bundermer., obra alwla, po 408 Klaws STERN, Dy
Stegtsrechd der Bundesmiputiil Devtechland IF, Monich, B0, p. 152,
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El Bundessa solo ostenta derecho de codecisitn ¢n lo que respecta a las leyes de
rongenso {Zutrimmunpsgesetre)?’. Sobre las leyes de impugnacion (Einsprnichepesetze), el
Consejo Federal puede opinar, emitir informes, participar en las discusiones, pero su
aprobaciém no es tinalmente nécesaria para la de i ley {art 77.4 LF).

aa), Log leyes de consense (Zusimmunysgeseize).

El procese de aprobacidn de las llamadas leves de consenso ofrece numerosas varizntes.
Lo significative, en lo que a nuestro interds tespecid, es la necesidad de 1a aprobacion
del Busdegral. 51 existen diferentes posiciones al respecto, [a ley no podri ser aprobada,
debigndn iniciarse, bien por el Consejo Federdl, bien por el Humdesiag o por
el Gohiernp federal, el procese de intermediacién, mediante la convocatoria de la
Comisian mediadora {Fermitiungamsschufi =,

Tan =olo se consideran como leyes de consenso las que 1a LF sefala expresamente cnrnd
tales™ Entre 30 v 40 precepros constimcionales exigen la aprobacion del Consejo
Federal enla ]Egislaciﬂn de ciertas materias™. Se trata, habitwalmente, de leyes fscales v
de armonizacidn financiera, ley de presupuestos, de organizacion admimstrabiva, e
reestructuracién territorial, modificaciones constitucionales, etc® En la préetica.
alrededor del 55-60 % del volumen lepislativo cormesponde a leves de consenso,
politicamente muy relevantes™,

Segin la doctring mayoritaria v 3 prictica constitucional, cuando tan sGlo uno o
pUntos o Matelias que una ley regula o aborda sea calificado por 1a LE come niateria
que requiere la asprobscidn del Bundestnt, oda la lev en su conjunto deberd ser
considerada come de consenso™,

biv). Estado de emengencin fegisfativa (Geoetzgehungsnolstand ).

El Presidente Federal, scpin 1o previsto en el art 81.1 frase primers LT, necesita la
aprobacitn del Bundesrar para [a declaracidn del estadn de emargencia legislativa,

En el caso previsto en el art, 81,2 LF, &l proyecto de ley nucvamente rechacado por el
Parlamento, ¥ que ¢l Gobigrni consicerd urgente, necesita para su aprobacitn la del

# Ver anticulo Tda parrafos 2a4 LF,

4 Sohee dicka Comisign, Haos KUTSCHER, Errtompot @ dan Rechoeusochud des Bundesriis
undd dew Vemuittongravssehuyd T957 Bis F935, en Mitedel, mitgeeraftac Der Sundeorat im Kalckintok
(k. HRBEK cditor), Stuttgart, 1959, pp. 345.373,

4 Chr, Rpman HERZLIG, Aufaahen des Bundemrates, en Hundbuch des Staatechts {Joset 1SENSEE
J Panl KIRCHHCGE cditewes), vol. 11, Heidelberg, PRST, p, 492

Ulny enumcacitn compets de las Ieyes oecesiladas e oonscbeo puede spooobrarse oo Frile
DSSENRITHL, Die Zuwitemung der Bundesmtes eim Ergf von Suadesrectie, en AoR, 99, 1974, pp.
373w, y en Kliug STERM, Diar Staaterechs der. ., obra citada, pp, 143 5.

51 Ademis del articulo Tda péreafos 2 a 4, ver, emire otres, Ios arlicalos de Ta TF: W5.2;, W63 frase
tercere; 164 frawe seconcs; 104ad Trase scgonda; L0721 frares sepronca ¥ cuarts; 106 frase
cegunda; W66 (rase cuarts;, Y942 Wdad frase toreers; HMa 5 [rase wegonda; W93 1094 frase
primera; 24,17 85.1; W2 fruse primery, W0R4 frasc primera; 10B.5 fruse sepunda; 2307 frascs
primera p segunda; ar. 77.2; 87,3 fraws seginda; 87h.1 frases segunda y iercera; 8762 frases priicra
y segunds; KTe; B7d2; 12001 fras: primer,

2 Clr, Peter LERCHE, Zustimtungsgesetre, en Prorddp fahe Bunderrat, {editade por &l Bundesrat),
Baden-Baden, 1939, pp. 185186

53 O Romt ERZO0G, Auffaben des Bundesrtes, vhra citeda, . 404,
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Consejo Federal goe, de esta forma, llega incluso 3 asumir algunas responsabilidades
propias del Burndesiag. En este sentidn, 12 dectring ha discutido si sc trata de uh derecho
de codecisiéin 0 de un auténtico derecho de decision legislativa™,

cel La legilaciin de emergencia  (Notgeseizgebung] en ef  exinlo oy defenn
{Vernpidigengefal}

Fl Bundegrar poses un derechn de codecisitin legislativa, 3 través de la Comisidn
Conjunta, en ¢l estado de defensa (art, 11521 * Dicha Comisidn asume las
funciones del Bundesar v del Hundesrm:. Fste designa un tercio de los micmbros de 13
ieI.'_.'uusujmi::.:jue:inn {Conjunta, enire Ins cuales debe haber, al menos, un miembre de cada Estado
ederado.

i ). Derechos de imiciatiea (fritiemercchitet del Bundesro.

Fl Bundesrai cuents, desde su creacion™, con diferentes medios para inlluir en el
proceso de elaboracion vy aprobacidn de las leyes,

En prjmer lupar, disfruta, ‘,.‘ju“m al Goubierno federal v al Burdestop, del derecho de
iniciativa legislativa {art. V6.1 LF). El Gobicrmo federal ostda obligado a resmatie al
Parlamento lns proyectos de ley del Bundesra &n el plezo de wres meses, El Goernna
tederal podri exponer su opinicn al respecto (are 76,3 LF).

De]l mismo mode, los proyecios de ley del Gobierno federal deberdn ser reminados al
Bundesrat en primer lugar, Bste podré dictaminar subre ellos en €l plaeo de seis
scemanas. En el caso de gue of proveco de ley fuera wlilicado por el Gabierno federal
come particularmente urpenie, podrd sor enviado al Surdesfor en €] plawo de tres
scmanas, aun cuande agquél no hubiere recibido el dictamen del Consejo Federal, que
deberd ser remitido al Mundestag sin dilacion, en cuanle obre enso poder,

Ademds, los miembros del Consejo Federal tienen derecho de participacion (von voz,
gcm sin volo} en toddas las sesiones det Buadesiay v de sus Comisiones (art, 43.2 LL; art.

3 RBR). Asimismo, cl Bundesrat podra defender sus opiniones & inlereses a través de la
mencionads Comisitn mediadora (Vernifnesaresschd .

b. Derechos de copdecizion en refacign con ol Ejcoplivg,

1.05 preceptos que consagran los derechos de codecision del fundesrar con respecte al
Cinhierna federal se encuentran diseminados en el texto constitucional. Sin embargo
pueden, distinguirse los sipuientes grupos de derechas o competencias.

). Deceetos pecesitados de consenso (rwimmungshedivfiipe Rechisverovdmengen).

A Cir Roman IIBRZ00, Aufpalies s Autdeseares, obes cilada, p. 495

35 Es nececanio vbserar bis diferencias eoine las comperencaas de dacha Coresicn cn ol coladn de
defensa, v las ordinarias. Ot Diether POSSER, e Forminfergietssseiod, en en Tierg fahee
Banderrss, (editado por el Bundesral), Baden-Baden, 198, p. 2.

Veor, ool respecto a los derechos de micialva en los primecos atos de avmlenci del BEumdesrat,
Albert FATZER, Die Anfmrmfalree im Aundereer, en Mitedom, eipdsittot: Dwre Bumdeirae i
Riiciblick {R. HRBEF, editor}, Sluligarl, 14949, pp. 92493,

37 Cir. Hans 5CHAFER, Der Femminbnpransschaf, &n Oer Bndapsgt afe Fefarmngiomen und
potiteneke Krgftr Belirdge mum funfiurdseaenigisheipe Hestehen dee Suendeinater der Baendetrepabibil
Drevitschlgnd (editado prw 2] Busdeseat), Bad Honoef, Darmetadl, 974, p, 372,



Siempre que no exislan disposiciones lepales de cardeter federal en contrario, los
deccetos del Gobierno federal o de alpuno de sus Mimsiros decesitar, seghn la
digpuesia en el art. 0.2 LF, fa aprobacién del Bundesrar cuando se refieran a los
principios y tasas la utilizacién de instalaciones de los ferrocarriles federales, det
correq ¥ de las telecomunicsciones, a la consrruecidn v el servicio de ferrocarciles, ast
eomo ciands se basen en leEes federules que requieran la aprobacion del Bumdesmar o
gue sean ejecutadas por los Estados, seq por dcllﬁ?ﬂiﬁn de Ia Federacicn {art. 35 LF},
5ea comn materia de competencia propia (art, 84 LE).

En log ars. 1094 frase tercera; 119 frase primera; 129.1 frase segunda y 1301 frase
seglmdamLF, s contienen otros decretos que necesitan la aprobacidn del Consejo
Faderal™.

Rl Reglamenios necesitados de CONEREIESLr (ruuimmunpshediinftiee
Ferwaliungsvorschrifien ),

Las disposicinnes administrativas de earficter general que deban ser ejecutadas por la
Administracién de los Lander (arts, B4, 85 LF% necesinan, sin exeepeiin, la aprobacion
del Comsejo Fedaral Esta actividad supome, como eo ¢ caso de los decretos, una
importante parte de su orden del dia,

ec). La vigiioncta (Bundesaifsiciu] y o copccidn federal (Bundeirwarg).

El Gobiema federal, como ya s ha visto, tiene encomendada constitocionalmente, art.
243 LF, <l eiercicio de la vigilancia parz que los Ldwnder ejecuten las leyes conforme al
derecho vigente. A este respecto, debé destacarse ia necesidad de autorizacion del
Bunderrat en el caso de que aguél envie cumisionados ante las autoridades supremas de
los Linder y éstas no autoricen yue dichos comisivnadas sean ignalmente enviados ante
las antoridades gue le son dependientes (arl 54,3 frage segunﬁa LF}. Ademas, cuando
las deficiencias comprobadas por el Gobierna Federal en la gjecucion de las leves
federales no fueran subsanudas, corresponde decidir a1 Buadesme, cuando asf bo soliciten
el Fobiemo foderal o el Limd de que se feale, si ha existido una vulneracion del
ordenamicnto juridics por parte de este Gltime (ar. #4.4 frase primera).

En los casos de coccidn federal, la adopeidn de medidas para obligar a un Land o
cumplit las obligaciones que le impongan la LF v otea ley federal respectn a la
Federacion necesita la aprobacion del Bundesre.

dd ) Derechos de codecizidn én aattng de pofftica exierior,

El problema de 1a existengia o no de derechos de codecision del Consejo Federal en
asunlos de politica exterior ha sido largamente discutide™. Sin embargo, «f art, 59.2,
frase primera L.F g¢ pronuncia claramente al respecto. Scgin ¢l mepciado precepto,
Jos tratados que regulen las relaciones politicas de la Federacidn o se refigran a
materias propias de 12 legislacion federal, requieren la aprobacion o parlicipacian,

5 Fuede epcontrarse uoa emitmericidm e kg dististag maderias que deben ser reculalas por esle
instrumenta begislutivo en, Flem? LALIFER, Ausadegrad und Biendensiam, obra citeda, p. 44,
Sl Sobre los antecedenles de Sstas competeneing de Bundeseal duranie ol Segundo Reich alemidn ver

Erna DEUERLEIM, Der Bundesrtsausschutf e che pusidimiges dugelepefeften TH70 - 47N,
Pagenshueg, 1955, pp. 111-206. Clr. Thomae OFFERMANN, Sundetrat ind mowdiige Crewait, en
Der Bunelotrgt alt Mefarmengrarpan und podilische Sl Beitedge momn finfundevmerigahagen
Bestefven dos Burtdesraees der Bundecrepubiih Deutechiand (eelivado poe el Bundesrat), Bad Honoef,
Darmsladl, 1974, pp. 301 35
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mediante una ley fedaral, de Ios respectivos drgancs competentes, Eotre ellos, como
hemos visin, s& encuenira el Consejo Federal Este precepto constiluconal ¢ontradice la
tenria, frecuentementle defendida en la doctrina glemanas, del derecho de reserva
ahganlutn de la Federaeitin en asuntos de politica exterior™.

Fl Tribunal Constitucional federal alemin ha afirmado que el an, 392 LF se refiere
exclusivamente a aquallos actos de natraleza intemaconal que revistan 18 forma de

tratadotl,

e ). Dapleracide def enrado de defensa.

El Parlamento federal necesita la aprobacion del Bumdesror para  dedlarar
constitucionalmenie el estade de defensa {art. 115a 1 frase primara LF),

Jf) Derechos de redecisidn concedidos por 1a ey,

Como en la doctrina y en [a prictica estatal se reconoce, la LF no ha agotado los
derechos de  codecision de que gnza el Consejo Federal. Es, por tanto,
congtitneinnalmente admisible ampliarios mediante leyes ordinarias®. Asi, ¢l Brundesry
pariicipa, codecide en cuestiones tan diferentes como el dJérecha eleclaoral o el
nombramiento de los abopados de la Federactdn (Dradesamwiiine, arl. 149 de 1a Ley de
Orpanizacion y Competencias de los Tribunales Gerchinerfizrunggesaz-).

& Der isidn en relgeitn con £

El principio de independencia del Poder Judicial ctorga una respuesta ¢laramente
negativa a la cuestion planteada, Tan sélo es posible vbservar ung mfluencis mdirecia
en la actividad jurisprudencial que desarrollan los jueces ¥ tribunales, ya gue Estus, T
mandate constitucional {arts. 20.3 y 97.1 LF}, estin sujetos 4 la Ley v al Derecha, ouvo
contenidu es, en cicrla medidy, determinado por ol Bundesrcd, A travds de 105 derechas,
de codecision en el procese legislativo,

3. Facultades de parlicipacion en Ja formacion de alcos Greanas (Kregtionsieehle),

Al concrario que ¢ Auadestay, el Consgjo Federal apenas si es tifular de lo que la
ciencia politica ba venido a denominar derechos de creacidn. Ello se debe a la opelin de
la T.F por un sistema de Gobierna parlame nlagio.

4. En relaciéin oon &l Parlamento v con el Gobiemnn federy],

Fl Bundesraf no influye en la composicion ni del Burdestag ni del Gobicroo federal,
Tampoce influye en la composicion de la Asamhblea federal {Bundemrmmmhmig}, e
pesar de que I& milad da sus miembros sean elegidns por las representaciones popularcs
de Los Estados sepin los prineipios de eleccidn proparcional (art. 54.3 LF). NI siquiers,
en lo gue 4 la composicidn de 1a Comision Conjunta respecta, decide el Consgjo Federal

ol Ch. Ernsl FRICSCHHAHN, [Ny Hechisenbwckiung hitsichilck dee Fustismusgahedd effigheit won
(fesatzen wnd Merorduwnges des Bundes, en fher Hunetosnad wly Vegesmungednmen wed pditiicke Keafs
Beitrdge mum finfndowasigidhriper Berfchen des Brndemriter der Bedesrdpubik Dhitfetiland
(editada pow ¢l Bondeseat), Bad Honnef, Darmstady, 1974, p. 256,

Al RVefGE 68,1 (pp 80 s ).

62 Clr. Reman ERFDG, Aufraben der Bundesrsies, obra citads, p.o 408; Kl STERN, Dy
Staatrecht der., vhra cilack, p TH.
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uien ha de sentarse en el llamado banco 2ol Bundecras, en el que cada Estado pombra
irectamente un representante {art, 33a.1 frage tercera LF).

La influencia del Bumdesrr en la eleceidn del Presidente Federsl ¢s prichicamente
inexistente. Tan sdlo pueden mencianarse al respecta algunas relaciones y derechos de
B&rﬁcipaciﬁn ue pueden ser calificados praclicamenta como de secundarios. Asl, €]

residente Federul electo presta juramento, al tomar posesion de su cargo, anke el
Bundestag y el Bundesrat reunidos (Ja.fl. 36 LF). De otro lado, el Presidente Jel Sundesna
g5 el tmco susiilute del Presidenie Federal en case de impedimento de ésie 0 e
disulucién anticipada de 1a legislawra (art, 37 LE}. Por dltimo, el Bundesrar, 38{ como
el Bundesiag, vstenta ¢l derecho de acusar al Presidente Federal ante ¢l Tribunal
Constitncional federal. Para presentar dicha demanda (Prétcidenteniiage), que puede ser
motivo de 13 destincian del sidente Federal, son necesarios dos tercios de los voros

del Brrdesrar {art, 61.1 LF).

g En relgeitn con ] Tribunal Constitucional federal

Aqui encontramns el dpico derecho de ereacidm auténtico del Bumidesrae, que tiens
derecho a elegir la mitad de los jueces del Tribunal Constitncional federal (arl. M1
frase segondal).

d. Derechos de eloccifin previctos en leyes Ordinariag,

Debe sefalarse, por Oltimo, que los derechos de eleccién atribuidos por Ia [LF al
Consejo Federal pueden ser ampliados a través de leyes ordinarias. Esta posibilidad ha
sido frecuentemene niilizada, siendo asi que el Consejo Federal pachicipa en la
designaci{jn de los miembros de numerosas insticacioncs ¥, sobre wado, de Oontisinnes
pibligas™.

4, Derechos de tomlrok sabre el Goblerae Tederal.

El Consejo Federal, por razoaes obwias, no participa en las relaciones Parlamento-
Gobierno propias de un sistema parlamentario moderng como €l de [» RFA. F
Bundeerat no infhuye de manera directa, por lo tantn, en [a constitucién y oese el
Gobierno feda:ml.u{a volunta del Consejo Federal tan silo adguiere relevancia sobre
el destino del Ejecutivo cn ¢l mencionado caso del estado de emergencia legislativa
{Cesetrgebungmnoistand ).

A pesar de 1o sefialado, Ja LF atribuye determunadas facultades al Consejo Federal con
al fin de efectuar una funcion de cootrol Jel Ejeculivg. Asl sucede con el derechio de
informacign e interpelacién que ya hemes eswndiado (UL 2, b. -primera parte-
Compaenciat de contral) o con el control financeto. Con repacto a este dltimo, ol wrt.
114.1 LI prevé que el Ministro Ezderal de Hacienda rinda enentas ante el Bundesrar, asi
corma ante el Sutdestas, tanto de los ingresos y pastos, eomo de los bienes y las deudas
correspondientes a cada gjercicin. De otro lade, € Tribunal Federal de Cuentas

b3 Clr. Faal DORING, Die Bexichinpen mwischen Bundesprisitent wnd Sundecsst, ono Miteles,
mitgestalict: Dor Buedesrat i Rickblick (F.. HEBEK edilor), Sotggart, 7959, pp. 286-292, que
reonge alounos cosos ¥ circunslancias foncretas oo lag que el Presidente del Bunczgrat ha soalituidno
al Presidente Federal,

fid Cfr. Rossan HERZOG, Anfgerbin e Aundeasrates, obea cikada p, 300, Hjempdig concretos de estas
Comisinacs eo ¥lans STERN, Day Stetrerecht dar._ obra citada, pp. 150 55
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Bundecrechinungehof) debe informar amualmente no solo sl Busdestay sino ambién al
sdesraf zobre la legalidad de la ejecocitn del pres to federal ¥ da direcenin
bernamentzl de la economia (art. 114.2 frase segunda LF). De esta forma, el Fribunal

ederal de Cue.masﬁpuede ser calificado come Organe auxliar del Surdesr, al menns
en cuznio a su funcion fiscalizadora de las Bnanzas de¢1 Estado.

Deben mencionarse, por dltime, Jos  UDamados  derechos  de intercesiin
(fmterzesfonsrechie) freme a cienias medidas adopradas por €l Gobigrng federal en
cieTtos casos excepeionales. Se teaia de medidas de conweol o policia adoptadas por el
Gobierno fremte a los Lander. Asi pusde vewrrin, por gjemplo, ooando una catasgrofe
natural pusiere en pelixro el territoriv de més de un Esiado (Korastropfendotsteid).
Segin lo previsto en el art, 35,3 LF, las medidas adoptadas al respecto por el Lobierno
federal podrin suspenderse en cuglguier momento 3 peticion del Bundesq, De igual
mode sucede con respecto a las medidus adoptadas con motive de los llamados
desarrallas revefucionaras (prvofutiondre Enmwickiungen) previstos en el art. 91 LI, asf
come con respects @ la actuacidn de las Fuerzas adas para prewemr peligrog
directos para la existencia del régimen de liberiad ¥ de democracia de la Federacidn o
de un Estado {art. 3744, frase segunda LF). Las medidas adopladas con motivo de la
declaracidn del estada de defensa podran ser derogadas en cualguier momentn por el
Bundestag, que, para €llo, necesita 1a aprobagion del Consejo Federal, que podrd exigir
] Brundestay que adopte una decision a este respecta (ark, 119011 LF), asi coma decretar,
e urdn con él, su erminacion fard 115302 LE})

5. Derechos de autoorganizacion (Selbrorpamisationsrechie}.

Estos derechos otorgan g posibilidad 21 Consejo Federal de constituir subdrganns
{ Lhaterorpane) y Grganos anxiliares {Hifftomane), asl como de regular su funciomamienin,
BN ANl en Cuanbo ésts na sea reégulido par o 1ey Fundaimental.

Fs necesario mencionar al respecta ¢l art. 52 LF, que prevé la eleceiin del Presiderte
del Consgjo Federal, asi como @ canposicion de las Comisiones, ] derecho de
autecovocatona, las mayarias necesarias para la adopeion de acuerdos F resclucinnes, ¥
14 Puhlicida{l de Tas sesiones, [k extraondinaria relevancia practica es [a frase segunda
del arl. 53.2 LF que otorga af Conisejo Faderal €] derecho a dotarse de un Reglamenin®.

Ademias, el Consejo Federal debe aprobar, en onido con el Swpadestay, 105 réglamealos
de Jus diferentes Organos compuolos, regular ias sesiones comunias, elc. Fsle es &l caso
de ias discusiones conjuntas previstas en ¢l acl. 115d.2 frase coarta LF, de la Comision
para la discosion conjunia de provectos de ley (it 77.2 fragse sequnds LF) o de la
Comision Conjunta {arl, 53a. 1 frase sepunda LFlj‘.

63 El soual Reglamento o5 de [echa 1 de julivde 1966 (RCRT L b 437).
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I COMPOSICION, ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTC DEL BLYDESRAT.

1. Loz miembmos del Burdesror,

4. Los miepthtos andinarios v sus comisionados,

). Miembrox ordinarios,

Segin el art. 51.1 LF, los miembros del Consefo Federal no son los Léinder sine los
miembros individuales de sus Cobiernos.

Entre los miernbeos del Bundepad puede diferenciarse antre tos miembros ordinasios ¥
los eomisionados de ésins. Cada Gobierno estatal puede nombrar, habitualmente por
decisidn mayoritaria del (Gabinete, tantos miembros ordinarios del Consejo Federal
com volos en el misma le cotresponden sepin lo previsto en «l art, 51.2 LF, Fl amca
tequisito para la eligibilidad de Ins candidatns es que sean micmbros del Gobierno del
Estado correspondiente, 1o que siginifica tener voz y vato en el Gabinete™, Es practica
habitual que los Ministros-presidentes de los Linder cotrespondientes o alcaldes, en los
cases de Hamburgo y Betrlin, sean designados miembros del Consejo Federal por los
Giobiernes que présiden,

En 13 actualidad, el repario de los escafios en el Cnnr.ﬁju Federal ha guedado, tras 14
incorporacién de 105 mugwns 5 Linder {un;}rgun ADAY de la siguicnte forma: a Saem
{Raviera), Bl Wiknemberg, NordieinWestfalen (Renania del Nore/Westfaba) y
Nivderyuchsen {Baja Sajonia) les corresponden 6, respectivamente; a Rieimlund-Ffalz
{Renania-Palatinadn), Hesren (Hesse), Thiringen (Turingia), Sucfiser  (Sajouia),
Sachsen-dnhalt {Sajonia-Anhalty, Braadenburg J}%mndtnbur o), Fofrfeywiy-Hobenrt y
Berlin les cotresponden 4, respectivamcnte; y, por altimo, & Saardiend (Sarre), Bremen,
Mectdenburg-Fomommer  (Mecklemburpo-Pomerania  Occidenial) vy Fesmburyg
{Hamburgo) les correspanden 3, respectivamente®,

fh i Comisionados de lor miembros ordinoror

El mismo articnlo 51,1 LF prevé 1u posibilidad de qué los miemhros del Consejo Federal
puedan ser represcntados por olros eiembros de sus respectivos Gobiernos. Este
derecho @ nombrar comisivnades puede gjercerse en todo mamenta ¥ €n relacidn con
cualguier tipn de asentos,

I.0s comisionados de lns miembros ordinaros tenen Jos mismes dereches v ohligaciones
que éstos, anto cuandn actuan en Pleno como en Comisiones (arl. 46 KBR ).

re) La nadificacion,
El disfmue de los derechos ligados a la condivion de miembro del Consejo Federal

comienza en el momentn de [3 notificacidn del nombramiento par ¢l Ciohiernn
correspondiente, Del mismo modn, la pérdida de dichos derechus se produce was [a

&b Cfr. Roman HERZ0G, Zusatimendeeng eid Fanfabimen .., obre cilada, p. 508 Hong SCHATFER,
Drer Bustdepat, 1955 n. 3.

T Wer Hotdhueh der Suedesrater WA {editado per of Bondesraty, Munich, 1993, p. 15,
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notificacidn de su separacidn del Sundesrae, Al derecho estatal respectivo corresponds
establecer la forma y el momento de dicha notificacidn

El articulo 23,1 RER prevé que el Presidente del Consejo Federal dé a eonocer, al
comienzo de cada sesion, los cambing habidos en su compasicon, Tanka ¢on respecto 3
los miembros ordinarios coma con respecto a los comisionados de £510s (art. 49 RER).
Esta notifEeacion tan sdla reviste efectos declarativos®,

b El ectatulo de los miemnbrgs del Bundesrat.

aa. ) Folta de inpunidad o fmeicdisbiliclad

El estatuto de los miembros del Consgje Federal viene determinado por dos hechos
basicos. El primerc es que el Bundegrar no forma parte del Parlamenio (unicameral en
la RFA) v, por la tanta, sus miembeos no disfrutan de los privilegios propios del estatuto
?arlamentarin. En segundo . todos los miembros Jel Consejo Federal ejercen su
uneion de forma accesoriz. 3o prj.nciplaaai responsabilidad 25 14 que ostentan como
miembros del Gobierne de un Estado. En representacifn exterior de £ste, gjercen su
ftuncion en 2 Brmdesrar.

De oste mado, Jos miemhras del Consejo Faderal ne distrutan nd de la inmunidad, ni de
la imiolabibad, ni de 1z fagultad de meparse a4 presiar  testimonio
{Zeugnisverweigernagechl} que la LF reconoce a los parlamentarios (aris, 46-47 1L.F).

blr) Imcomperibrlictades

Tas pasibles incompatibilidades de los miembros el Bumdesrer o 5% £ncuentran
reguladas en el derecho constitucional alemdn, oi en ¢] federal ni en el de los Lander.
Para encanirarkas habri que remitirse a las jncompatibilidades propias de los miembros
del Gobierno de 1os Estados, reguladas tanto en el respective ordenamiento juridico
como en el federal. Asi, el art 552 LF prevé la incompatibilidad entre el cargo de
Presidente Fedaral ¥ 1a partenencia al Gobierno de un Lamd; ¢l art. 66 1LF, entre la
pertenencia 4l Gobigrno federal v al de un Lapd v excepeivnalmente, eo €] articuln 33
de 13 Ley del Treibunal Constitucional federal, se prevé wna incompatibilidad directa
ontre 1a pertenencia a €ste v al Sundesral.

ce). Ef mardato imperaire,

Como de L2 mera lectora del art. 51.3 frase seguoda LF (que preve la emision umifurme
de los votos de cada Lawd) puede desprenderse, ns miembros del Conscju Federal
astdn sujetos 2 mandato imperative™,

in el art 772 frase tercera LF se establece que los miemhros que el Conscjo Federal
degigne en la Comision Conjuntd Aundesty-fuadeiryt no estardn somelidos
ingtmuecignes. Dicho precepto se encuadra ¢n el diseno constitocional del Consejo
Federal, imposibilitando que éste pueda obligar 3 sus miembros delegados en 1a
Comision Conjunta 8 seguir instrucciones. Estas tan solo pueden provenit de Jos
respectivos Gobiernos estatales.

% Ver Koosad REUTER, Pragshandbuch Bundesar, Heidelberg, 1991, pp, 446,447,

oo Cir. Theador MAUNZ, Die Rechivitelung dev Mandatsrgger im Avpedienar, oo Der Bindesrat @ty
Verfasrungeaman wed prlftischy Rrafe: Beltritge nem flinfundzwandgiihngen Bevteten des Bundesnales
der Bundesreprblik Dewdschizeed (editadn pos o] Bundesrat), Bad Honoel, Dannstadl, (374, p. 196,
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El mundato imperativo de Ins miembros del Consejo Federal existe enn respecio al
Gobierno del Lawd respectivo, ¥ 0o con respecto 2 lus correspondientes Parlamentos
eslatales™. En la practice, |35 posiciones de los Linder en el Bundesrat son
habitualmente deecididas por 508 Gobiernns, siendo excepeional e] case en el que la
decisiém del voto s& deja al arbitrio de los miembros concretos designados como sus
representantes en el Consejo Federal,

2. Estroctora del Bundesral.

El articulo 52.1 LF dispone: £f Bundesrat efige s Presidente por wn 2o, La limitacion de
la duracitn de] mandato 2 un aio lene como finalidad facilitar 13 alternancia de los
distintos Lamder en la presidencia, evitando asi la creacion de magistraturas de
mnflue naia.

Aungue la LF no s Ipn::muu:ia al raspectn, de Jos anticulos 5.1 y 46 ROR se desprende
que el Presidente del Consejo Faderal debe ser miembro del mismo, hasianda onn que
soi eomisionado, Sin embargo, desde la firma del Acvendo Kanigreiner, de fecha 30 de
gamsto de 1950, el Presidente del Cnonssjp Federal es clegido enre los lefes de

obiemo de log Lipwder exclusivamente, si%uiendu para ello el orden establacido por el
nimero de habitantes de eada uno de ellos',

Sepin el art. 6.1 RBR, el Presidente del Bundesrar representa a la RFA en fodos los
#SUTILOS Yue sean competancia del Consejo Federal, El Presidente dlel Consejn Federal
es 1 gutoridad maxima de Ios funcionarios adsceritos al Bundesor. 108 artloulos 6.3 y 22
RER l¢ atribuyetl competencias de orden interno. Segin ¢] art. 15 RBR, l2 corresponde
la eomvieatora y 12 detecminacion del orden del diz del Cunsejo Federal, EL art 20
REE, por iltimo, le airibuye la direccidn de los Flenos™,

b. El Yicepresidente del Bundesrar,

El art. 5.1 RBR preve la eleccidn de tres Vicepresidentes. Tras ¢l Avuerdo Aiinigstemer,
el Presidente salicnte pasa a ocwpar 12 primera Vicepresidencia, También los otros dos
Vicepresidentes son Jefes de Gobierng, El orden de su eleccion e ¢l conleanio al del
Presidente: se comienza por los Lander de menor poblacidn. En caso de ausencia, gon
independencia del motive, €l Vicepresidenie sustitaye al Presidente dcl Bundesrar (arl,
7.1 frase primera RBER]).

c. La Mesa de la Brggidencis (Privdinm ).

] Fresidente y los tres Vicapresidentes forman la Mesa de Ja Presidencia de] Consejo
Federal, coyas competencias se limitan a asuntos internos, inchiida el establecimiento
del presupuesio {art, 8.1 v 2 BRB).

Ademis, ol Brrdesrat podrd nombrar dos Secretanios, yue no pertenecen a da Mesa de
la Presidencia. Los Secretarios no suelen ser JTefes de Gobierno.

B Cfr. Georg STRICKRODT, Dg¢ Busdasratemandat - gebunden ung fred, en Dpr Suadecear (Dicter
WILKE / Bernd SCITULTE editees), Darestadt, 1990, pp. 115 «s,

7l Ver Albert PEITZER, D¢ Orpanitation der Auds srates, en Der Huneesad ofy Fegfaouspsomgaes dad
paliticche Keaft: Betiriizr st fiafundswansigidirigen Bestehen des Hundvirales der Bindasrepeilik
Dreutoctiland [edilado por el Bundbesrath, Bad Honeel, Darmestadt, 1974, pp. 153181,

b Cir, [leinz LATIFER, Das fdderative $pstenz_,., abriv ¢itpde, pp. 100- 1M,
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Se (rata de un subdrgane que oo encuentra paralelo en la estructura de los demés
frganns constimeionales. El Consejo Consultive Permanente, regulado en el art. & EBR,
e3th compuesto por los apoderados de los Lander ante 1a Federacion Suele reunirse con
una peripdicidad semanal [(los miéreoles, concrelamente). Dos son sus tareds

ringipales. La primera de ellas, ayndar v ssesorar al Presidente v a la Mesa de la

egidencia en bz preparacion de las sesiones del Consejo Federal v de [as decisiones
adminigtrabivas. En sepundo lugar, actia como canal de informadcion entre el Bundesval ¥
el Gabierno federal. Fara ello, en sus sesiones participa un répresentante de exte limo
Grgann que informa sobre cada una de las decisiones gubernamentales adoptadas. E
representante del Ejecutive sucle ser o el Ministra para el Consejo Federal
{Brendacratministar), cuando lo haya, o ¢ Jele de la Ofigina del Canciller federal (Chef
des Bundesicanziermntes).

g Lag Comisiones téenicas (Fachaprechiisos),

Las Comigiones técnicas tiensn uoa especizl imporianda en &l complimiento de las
funcipnes eonstitueinnales del Bundesear, E1 Flane, con un tiempo ¢orio y limitado para
sus rennipnes ', depende de las desiones adoptadas en ellas.

Segtn el art. 11.1 RER, ¢l Consejo Federal consiituye Comisinnes permanentes, aungue
también puede constiluirlas parad asuntos especiales. Las reglas Tmm la eomposicidn de
Cuomisiones son basicamente las mismas gue en el Bunderap™. El ordenamicnto juridico
alemdn no se pronuneia sobre 1a posibilidad de que el Consejo Federa] cree Comisiones
de investiﬁaci n. Aunyue no se ha hecho, #n opinidn de la doctrina nada obsta para su
constitveion. Bn cualguier cwso, dicha Comisidn no disfrotaria de los privilegios y
tacultades que el articule 44 LF oworga a las Comisiones parlamentarias de
investigacidn

Cada Land cuenta en las Comisiones con un representante, al que tan solo corresponde
un voio {arts. 11.2 ¥ 42.2 RBR .

Los miembros ordinarios de 1a5 Comisiones suelen ser los ministros cormesponlienies,
axcepto en el caso de las Hamadas Contisiongs politicas (de Asuntos Extceriores, de
Relaciones Ioteralemanas y de Defensa) cuvos miembros ordinaros suelen ser los
Ministeos-Presidentes de 1os Linder™, Estos suelen tener diferentas comisionados
aeredilados  que, bahituabmente, son  alos  funeionarios de  sus  respectivos
depariamentos, El funcionamiente de las Comisiones estd, de hecho, mediatizado por [a
presencia ¥ forma de trabajo de dichas funcionarios, Ellog dewerminan la componente
adminisirativa del Consejo Federal a la que se ha hecho referencin,

El Pleno del Consejo Federal es competente para nombrar al Presideme de cada una de
lus Comisiones {arl. 12,1 KBR). La propia Comisitn elige al Vicepresidente {ari, i2.2
EBR). Habitualmente, cada Comisiin suele  ser  presidida por el Ministro
correspondiente de un Lard determinado. Esto no ocurre en las Cormisiones de Asnnios
Exterivres, de Asuntos Interiores ¥ de Defensa, donde la presidencia Hene un caracter
rotative, seplin lo previsto en el Acuerdo de Kamigereiner para la propia Presidencia del
Cnnsejo Federal, ¥ suele ser oevpada por Jefes de Gobierno.

T3 Ver Karlheing NEUNEBEEITHER, Der Bundesrerd seisctien Polick und Vermaling, Heidelberg, 1959,
p- 19,

F'I‘ O, Wollgoog ZEH, Gifedenimg und Omenr des Aundestages, g Handbuch des Stagtrechts {Josel
ISEMSEE ¢ Foul KIRCHHAQF editores), vol [, Heidelbere, 1997, pp, 411-415.

= Cfr. Ciebbard ZILLER, D¢ Byndasne, ocieva cdicitn, Disschock, 1952, p. 57



En la actualidad, el Busdesrat estd dotado de las siguientes Comisiones: Conlisidn de
Agricultura, Comisién de Trabajo y Politica Social, Comisitn de Asuntos Fxterigres,
(omigidn para Asuntos de las Comunidades Europeas, Comision de Finanzas, Comision
de Relaciones Interalemanas, Comisitéo de Asuntos Interiores, Comision de Toventud,
Familia y Sanidad, Comision de Asuntos Culturales, Comisidn Juridiea, Comisidn de
Medipambicnte, Proteccitn de la Namralezs y Seguridad de los Reactores, Comision de
Trarsportes y Correos, Comision de Defersa y Cormision de Economia.

f 13 sacr i; 1B rat.

Se trata del recesario aparato hurocriticn del Bundesrat (arl. 14.1 RBR.}. Al frente de la
secretarfa se en¢ipenira el Director del Bredesear, que dirige su funcionamiento v
ssesora al Presidente (art. 142 RBR)™ Cada Comisidn lene a su Servicio un alt
funcionario que actha comea secretario de la misma™. La seeretaria del Consgjo Federal
es significativamente menor que la del Bundesrag,

3. Funcicnamiente del Bundesrat.

2. Introduccitn,

El procesn da toma de decisiones en el Consejo Federal se diferencia del parlanentario
en dos cuestinnes principales.

La primera de ellas es que los miembros individuales no pueden disponer hbrgmente de
su votn. Estan sujetos 2 mandaco imperatvo, Todos los votas de un Fsiado se emiten de
marera uniforme (art. 51.3 LF). De osta manera, o5 sulicienie con que, e el momeinio
de la votacidm, un =010 representante de cuda Fand, que reune en sk los vatos de los
demds representantes de dIJJchu Land, esté presente, De hecho, asf sucede en Ja practica
Unz sélo persons, ol llamade Stimmfiifrer {jele de volo), aiin coanda se encuentren
otros miembros ordinaros presentes, suele actdar al respecto en nombrre del Estado,
contande parz ello con mtﬁx-; los votos yue @ éste le correspanden. (Cada Ciohierno
elabora una lista de vous (Stimmiisze) on ld que 5e recoge el comportamiento que habrin
de tener sus represcntantes £n la votacion de cada vno de los puntos. En ella se regulan
de forma minuciosa las posibles posturas a adoplar anie los diferentes punios del nrden
del dfa, Fn muy poens casos se deja 1a onientacion del voto a la decisidn personal del
Stimenfithrer, D2 om0 ladn, tan sdlo en casos gue revisten una ala sipmficacion politic,
s decide el voto directamente en el Ciabinete del propie Land.

La sepunda diferencia s la no celebracidn de discusiones o debatcs de los remas,
incluso los legislativos, que integran €1 orden del dia Por razones de uempa, € Pleno
del Consejo Federal se fimita a aprobar, ¢ en so casd rechazar, lo dispucsto {JUT Ly
Comisiones. El proceso de elahoracidn del dictamen que el Birndesrar debe clabooar
subre los proyectos de ley que le son remitidos por el Giohierno federal (art. 76.2 LF) nu
es comparable con los debates y disqusiones de naturaleza parlamentaria,

" Ok Heinz LAUFER, Dar federative Npstern.., obra witds, pp. 908109 Cicbhard ZILLER,
Mitglieder vowt L amdesregiemygen ais Sundespaliivers Beoteehiunget und Findrcie im Sreadema,
en Afjeedebd, migperraliar Dher Bimdesrat im Ritekbiick (R, HRBEK editor), Stugaee, 1989, p. 272

77 Yobre &) lrabije de la seerctarfs com respecto 3 las Comisiomes Karlheinz (OBERTHUR,
Ausrchufariel qus der Sickt der Sekretariats, en Mitedebt, milpesteriter: Dher Bindaceer im AuekBick
{B. HRBEK editec], Stilfgart, 1989, jap_ 3086



Tras la celebraciém de las sesiones de las Comisiones en cada capital de los respectivos
Linder se elabora la lista de voto (Sifermlisee), en la quée s¢ 1oma wng posicidn definitiva
sobre las decisiones de las Comisiones.

aa), Comocataria, devecho de participacion y cargoler de oy fasionet

L a convocatoria del Consejo Federal €3 ¢fectuada por el Presidente, gue esiard nhbligado
a hacerlo muando asi lo soficite un Land o ¢l Gobierno federal (art. 322 LF, art. 151
RB}E{}. La discrepancia de criteriv existente entre la LF, que exige la solicitud de dos
Lémder comn minimo para la convocatona del Consejo Federal, y del RBR, que tan sdlo
exipe la de uno, se salva por la denvminada aotonomis del Keglamentn
{Geschdfisordnungrantionartic).

Al Presidente corresponde tambifn la elaboracidn del orden del dia {art 152 RBR"_],
gue deberd ser gprobado por ¢l Pleno (an. 23.2 RAR). Habimalmente, el orden del diy
suele contener cotre 50 y 30 puntos™,

La Presidencia del Pleno corcesponde 4] Presidente o, en su ausencia, al Vicepresidente
{art. 20 RBE.). 51 aquél desea pacticipar en el debate o discnsion, deberd ser sostimido
pur el segundo durante la Juracidn de ésta (art. 21 RBR),

Tante los miembros ordinarios como sus comisionados tienen derecho a participar en el
Fleno. Unos ¥ otros podrin contar ¢on la avuda y €1 asesoramientn de los funcionarios
oportunes (art. 18.2 REE).

L as sexiones del Fleno son pablicas {arl. 52.3 frase tercera LF), aungue también podrin
cclebrarse, cuando ast se acuerde put mayorla, sesiones a puetla cerrada (art. 323 frase
cuarta LF).

kit Lu conferencie prefiminar {dee Vorbeiprecig).

Con anteriondad & la celebracion de 1as sesiones plenarias, que suelen comenzar a las
9:30 horas, sucle tener lugar, alrededor de Tas %00 horas v a puerta cerrada, la llamada
confercncia preliminar. En ella se estruclucs €] comtenide de la sesifn plenaria, se
tantean las intenciones de voto, se abordan cuestiones que pueden ir desde el nrden de
intervenciones, hasta la inchusion o exclusido de determinados argometios e el debate,
Solicitudes de los Lédmder ya admitidas pueden ser moudificadas o refiradas par sus
representanies.

51 alpuna de Ins poriavoces desea negociar o conversar de Forma confidencial con los
representantes de oiros Ldnder solicita 1a Nlamada fabiracion 13 (Zimmer 13 1™, Se L
de la sala de conferencias del Director del Conscjo Federal, Esta suele ser 1o dliima
oportunidad para preparar y negociar los debates v las votaaones anles de la
celebracidn de la sesion plenaria

8 Yer Boman HERSOG, Exuarunper At dent Rundesegt, ot Mitertebi, mirgestaltet: Der Biendesrat fir
Ruckhiick (. BRBEK =ditor), Slottgarl, 204, p. 236,

" Cfe. Perer 8. SCHMIDHUBER, Zirexer 11, en Mitariabr, mitgastaliet: Der Bundesrat inr Rickbilick
(K. HREEK cditor), Sluttgart, 1959, pp. 266-270



o). Las defiberaciones en ef Plano.

Las deliberaciones sobre cada uno de los puntos del orden del dia que va anunciando <l
Presidente comienzan, al menos oficialmente, con la lectura del infaorme de la Comision
corTespondiente. Estos informes suelen ser de naturaleza escrita; en ese sentido, e] art.
26.1 EBR, qué tecomienda informes orales sobre cuestiones de relevancia, no suele scr
vbservado.

Los Ldnder, a través de sus representantes, tiemen derecho a presentar solicitudes en &l
Pleno en relacitn con alguno de los puntos del orden del dia (art, 26.1 RER},

). La adoprion de acierdos en ol Planns.

Cada punto del orden del dfa, tras s debate, debe ser aprobado de forma
mdependiente,

El Consejo Federal puede adoptar acuerdos vinculantes coandg estén representados fa
mayoria de 10s votos {are. 28.1 RBR). Cuande no exista 1al qudarim, la sesidn dehe ser
suspendida  por el Presidante  (art. 282 RBR). Habuualmente, svelen estar
representados todos 1os Linder, contindose, por tanto, con el 100 % de los votos.

El Pleno de] Consejo Federal adoptard sus decisiones por mayotia de los votns (are. 323
(rase primera LE).

La modalidad de emision del voio es 2 de mano alzada, Todos s portavoces que
deseen volar afirmativamente ante wna pregumta o qrﬂpuesia deberan levantar sus
manos. No s solicita alzar la mano para comprobar los woins negativos. Todo Land
plede exigir que &l votn se efectiie individualmente, tras el nombramienta, por orden
alfabético, de cada uno de los Léander {art. 29.1 RBR}. Fste procedimiento tan sila se
utiliza £n cyestinnes de pran trascendencia politica, come @5 el case de la eleccido del
Fresidente del Consejo Federal o de la aprobucdion de modificaciones constitucionales,
108 votns correctamente emitidos scrin considerados como vélidas, con independencia
de que 2l pontavez haya seyoido las insirucciones de su Gobierno o ne, ¥ de su propid
responsabilidad polftica

Loss scuerdos y resoduciones adngtada:. par €l Pleno del Consgjo Federal serin efectivos
al término de cada sesidn (art. 32 KBR).

o, Funcignamientc fe lgs Comisinnes,

tl funcionamiento de las Comisiones s de una enorme MpoItancis, ya goe $sias
representan el dnico Fore donde 1os asuntns pueden discutirse on detalle y profundidad.
Esto no es posible en los Flenos del Consejo Fedaral, debide a la Talta de tempo
axistente. Aungue en ocasiones sucede que un Land decide votar en ¢l Fleno deé manera
diferente a como lo hizo su representante en nna determinada Comision, co peoeral, 135
decisinnes de éstas determinan el trabajo ¥ los acuerdos del Fleno.

Las sesiones de las Comisiones no son, en ungin ¢aso, PI'ibl[E‘.'—lE (arti. 37.2 RBE). El
Presidente de las mismas, o el Vicepresidente, en susencia de agquél, convoca y dinge
dichas sesiones {art. 351 EEE).

Las sesiones de 1as Comnisiones estarin facoltadas para adopiar decisiones cuando se
enguentren representades mds de la mitad de los Limder. Las decisiones se adoptan por
mavoria simple (art. 42.3 RBR). Cada uno de los Lénder cuenta ¢on un solo voto en las



M

Comisiones (art. 42.2 EBR). De shi que, en ocasiones, las decisiones adoptadas en el
Pleno tengan un signo diferente a las que se alcanzaron en las Comisiones.

Los acverdos de kas Comisiones revisten la vaturaleza de propuestas al Fleno {arl. 26.3
RER). Sucede en ocasiones gue el Fleno recibe Empues:tas o Tecomendaciones
dismetrulmente opuestas, provenignies de distintas Comisiones; en estus (asDs, es
frecuents que en ¢ Pleno se propongan, directamente, nuevas scluciones al respecto.

Pura descurpar ¢l orden del dia del Fleno, la administracidn del Sundesrar configura ¢l
lamado impress verde (griine Drucksache). En €l se recopen los asumtos gue han
gglutinade 2 uoa mayora suficiente ¥ cuya futura aprobacitn resulta claramenie
previsible. Lu ventaja radica ¢n que odas 1as propuestas contenidas en el impreso verde
te aprueban en un 50lo acto, 2o €l primer panie del orden del dia®.

A Cir. arts. 202 35 RER; Fomun HERZOG, Zusanrtontetrung und Merfakren .., obr citadi, p, 517,



CONCLLUSION

La juridicidad estatal de la RFA, a los cuarenta y dos aios de la aprobacidn de la LF,
arroja un balanee claraments positive. A ello ha contobuido significalivamente la accidn
del ad. Desde 1o celebracidn de so primer Pleno -7.8.1%4%-, 12 pasicion de este
drgano ha experimentado continnas variaciones, Ly acumulacién de las més importanies
competenciag lepislativas an la Federacidn, por deseo eapreso del poder constituyente,
ha propiciade un continue aumento def protagonismo del Bundesrar, drgano de
articipacion cde los Léimder en las competencias gjecutivas v legislativax de la
ederacion, Diche protagonismo crecit ain méis entre 105 abos 1969-1982 en los cusles,
¢l Bundesrat fue el pnneipal instrumenta de la oposicién en el jucgo politico
instipucinnal. De ipual forma oowTe en 13 acwalidad. La influanciy creciente del
Consejo Federal, en el gue estin regrescmadﬂs laos CGrobiernns de los Ldnder, ha
provacado uh debililamiento del papel de los Parlamentos de los Estados, y, con elto, ¢l
del elemento demoeriticn-parlamentario de los Lander. De otra forma, a través del
Bundestat, 1os Lander, en su conjunte, han gaunadoe influencia en el proceso legisltivo do
la Federacidn {tambidn, de una formz mas limitada, en el dmbito ejecntivo-
administraliva), pera han perdido, individualmente, Gapacidad legislativa propia. Eske
{endmeno, sin embarpn, ha sido contemplado con buenos ojos por los Gobiernos de Jos
Léisder que han capitalizado la pérdida de influencia de sus respectivos Parlamentos,

El érgano que se ha venido analizando s6lo resulta comprensibie en ¢l marco juridico-
constitucional de la RFA, cuyo federalismo se diferencia de todos los demés exasienles
{¢on excepeidn de la Comunidad Eurcpes, 5i &5 que de federal pudiera calificarse su
estrueinra} por la participacion directs de log Estados federados (Limder) en lus
decisiones del Estado central (Brwd). Bl Consejo Federal #s el instrumentn que permilc
dichg participacion, La discusion sobre el modelo de Senado (v tras ella la pratendida
configuracion de un nuevo equilibrio autonémicocon) en Espafa, debe comenzar por
los planteamientos nucleares, La primera de 1as alternativas planteables es: el sistemu
senatorial o el sisterna del Bundesrat. Pensamos que el modelo del Bundestat, en su
conjunto, no es, con los actuales condigenamientos contitucionales, alternativa al acioal
sistema senaterial espanol. Ello exigiria un Fstado federal, vy ademds, un Estado fedeeal
de las caracteristicas del alemin. Semejante opcidn es, hoy por l'm-i{, inimaginable, 5§ ¢s
posible, sin embargo, uIJw_r por alpunas de las caracteristicas ¥ elementos funcionules
del Bundesrat que, 3 la luz de su efectividad, ban venido a mostrar ung enorme
virtualidad. Dicha opeidn oo $8fo seria 1l para posibilitar la conscoucion del objelivo
deseade, la revalorizacion de la sepunda Cimara ¥, con ella, una mayor participacitn de
lag Comunidades Antdnomas en 1a legislacion de] Fstada, sino que, ademds, supondria
dotar al ordenamientn juridico espafol de una instilwcidn mis flexible, capur y
coinpetente, Significarfa, en definitiva, dar un nucvo pase en la propia construccitn y
perfoocionamaents de 1z estructura juridico-politico-institucional de1 Estado espanial.
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PRIMERA PARTE
EL BUNDESRAT EN EL. ESTADO FEQERAL

[ INTRODLCCION,

C ras de Daturzieza interna e internacional han dado un nuevo protagomsmo @ la
polémica en torno 4 una posible transformacidn de nuestro Estado de las Autuonomias
en un Estado federal. Semejanie debale, si bien no es reciente, ha cobrado oipeaal
vinilencia en [as Wltimas semanas como consecuencia de ins aires independentistas que
soplan tante desde el Balizeo, como desde los Balcanes y que, sin duda ha trastocade <l
inimo de no pecos que, renunciando s viejos atrincheramientos doctrinales, han
decidido apoyar si no ¢ Estado federal, si una refarma constitucional que pudiera
modificar el equilibrio sutondmics o, cvands menos, una reforma del Reglamento de Ly
Camara Alta, cuyo papel politico ha sido frecueniementa cuestionadn.

Al hilo del mencionado debate, 1a presente contribucian pretende apartar luz svbre unu
de los modelos concretos mas iavocados ante wna hipdtetica reforma del Senddo
cspaiol: €] Fundesrr o Consejo Federal de la KFA No sdlo nos centraremos en 103
fundamentos dogmaticns, aspéctos organizativas v de funcivnsmieniv, ew., de dicho
Greanc sino que, sobire wde, al hilo de dichas siciones intenteremos plasimar su
virtualidad conerera ¢n la experiensa estatal de la REA durante mis de codrenty sfios,

El estatuto, funcionamicnto v relevancia del Buadeswat solo puede comprendorse en su
totalidad en el marco de un Fiado federal, En aste sentido, 85 Necesarin Comenzar
afirmando que tanto los defensores come Ins detractores de! sistemy federal suelen
wiilizar arpumentaciones de tipo tedrico-dogmatice, dejando a un lado [a fundamental
dimension pragmitica que rodea Ia eancreta realidad faderativa,

Lo detractores del misma son de la opinidn de que el creciente protagomisme de la
téenica ¥ de las interdependencias socinecnnomicas, asi como la irrenuncidble Tuncidn
de planificacidn, distritnicidn y direccifin, exigen estructuras politicamente unitarias’,

Por contm, sus defensores opinan que el federalismoe fomenta, con el requisilo de la
responsabilidad  conjunta,  sistemas  racionales de  autogobicroo. Un  sistena
representativo que deerea Ju Adminisiracion a los cludadanos, racionalizando s
efectividad, y que posibilits una jusia divisién vertical del poder?,

C:on independencia de la diversidad de pareceres al respecio, en la Repiblica Federal
de Alemania nunca ha Hegado a wuestionarse el cardcler federal del Estade. Ello sc
debe tanto a motivos de indole histGrico-poliieon ¢omo 3 la propia eslmcturafjuril]im-
constitueinnal de quél pafs. En el art, 201 de ]a 1&y Fundamental se definc a la
Repiiblica Federal como un Estado federd, democritico y social. Dicho articulo no cs,
en ningin caso, susceptible de modificacidn constilugional: el art 73 LE daclara
inadmisible towla modificacién de ks Ley Fundamentyl que afecte a la division de la
Federacidn en Fstados, al principio de la cooperacidn interestatal en materia legislativa

1 Cie, Ileinz LAUUFRR, Der Supdesr, Bomo, 1972, po 3 Komcad HERSF, Der unitorische
Hrndersigal, Karlsrthe, 1952 p. 13,

r El arpumentn de la divisidn serticsl del padee er guizé el gque miés eco ba gncimiride ¢n Ty decreina
plemana. Clr, coo respecto ot Ing plankcamicstos al respaeto, Heine LALIFER, Der Autdesear,
nhra citadz, p. 3; Heinr LAUFER, Bundeeny ungd Fundessiaar, sexta edicsdn, Bonn, 19684, pp 11412
Heinz LAUFER , Ihas fddorative Sertem der Apmpdeieapuhlif Deuscekloed, Munich, 1991, pp 75709,
Olle NYBLAMNK, Dher Bestdemteche Féderlfipmeg, Stockholn, 960, p. 5; Karl LOEWERNSTEIN,
Vorjagungsiehre, Tiibingen, 1958 pp, 295 55, Werner WEBER, DHe (regenminrtsiuge eiot tdtassitan
Fidreligmug, Gittingen, 10466, p. 11.



o+ 2 los principies consagrades en los articulos 1y 20 (@1 de Estado federal, entre cllos),
%e trata de una clausuls constitucional de parantia de 1a propia Ley Fundamental. La
Reptblica Federal de Alemamin no puede ¢xasiir sing en forma de Estado federal. La
discustém federalisme si, federalisme no, seria, en éste sentidn, vana Sin embargo, si s
ba discutido, sobre la distribucion de competencaas enire 1a Federacion y los Estados®, Ju
autenticidad o el cardcter psendofederal de la organizacién tercitorial det Estado, la
evplucion del Estado federal y su tendencia 4 la wmdad (la Federacidn ha ganade peso
politico con respecto 4 los Lander, sobre todo debido a su mayor protagonisma an el
desarrofle legiclativo experimentado™, la lentitud y, en ocsiones, neficencia del
proceso polfiico de toma de decisiones en el Estado federal, e’

En cualquier caso, la virmalidad del sistema federal alemin cercena todo intento de
critica de caricter global. Dicho sistema ha posibaliiado:

(a) Una razonable division vertical del poder, en benifigio de la propia jutidicidad
£xtatal.

(b)) Una pluralidad de centros con celevancia econdmica, politico-institucional, y
cultral, favoreciendo una estroctura cegronad equilibrada

(¢} Una muoliiplicidad Jde voces politivas: la del Gobierng federal v ta de los
Gobiernos de los Ldmder, 1o que supone una fuerzs integradora para £l eonjunto del
Estadi.

(d) La existencia de un liderazgo poelitico nacional, que encuentra su génesis an la
politica de los Linder,

El orfgen del Estado [ederal en Alemania se encoentra en el Documento nim. | de
Frankfurt®, de 1 de juliv de |94, decreto rilue expresa la viduntad de los poderes aliados
fue ocuparon Alemania con respecta al huurg pelltice del vencido Tercer Reich”. For

L Yar Heinz LALFER, Der Bundeosngl, obrs cifada, (. &) Raiocr ARNCOLD, L rpartinione deofic
potestsd fra Bund & Lébrder ol tece delfe gierisprnidenia detla Cote Constticimnele Tedercu, em Lo
Feotanf, aio X¥1, nam. 4, aposio 1953, pp, 865 W

4 Cir. Rainer ARNCLD, La rinartizione delie. ., odma atada, p. 912 Gorlacd KONOAY, Drer Suprcdesmt
ing dar GleicRgentchy mwischenr Humg und Lémadere Armedacapent sur und guis der Arbeir des
Bunderraies von 1958 bis [985, en Myrerlebl, mmitgestalied: Do Byndesrar e Ruekbiick (R, HEBER
editow), Siuttgart, 1989, p. 244, Roman HERLO0, Mimstf dey deuichen Frivieralismzes, en Sayrocite
Verwaltienpehlatter, Fascioulo 17, LI, po 514 Kenrad REUTER, Frhidensiivs: Cingdispen uird
Wirkutpen  ft der Bundesrepublik, tercera ediciém, I1lealefberg, 1990, po 3 Friedrch
HALSTEMBERG, [Ne Framtentwickiung der hargesciaallichen Siackiur seig 1999 uRdd ihre Aleswirkurpen
auf e Aonderest, oo Der Buedesrat afs Veofasmepsomgaer gl poltiocke Seafe Beitrdge s
finfundswansipidisgon Bertelien der Bundesrates der Mundesrepablix Dearnefiond (editado por el
Rundegrar), Bad Honacl, Darestadt, 1574, p. 125,

3 Chr., por tesdog, Palze LERCHE, Almelle fideralistische Verfurmungsifaggen, hunich, 1965, p T
Heinz LALIFER, Agr Bundesead, obra citeds, p. 4; Koorad HESSE, fér weitgmrke Bundersinat,
obra ciladi, p. 1%; Lllnch SCHELINER, Wanditepen i Fddenslivmar der Sundegrepubik, oo Dol
1966, pp. 513 55.; Werner WRRER, D (Tagunwanigee der detsches fdderelizmng, p, 19,

& Reprodocide e fafrbuck dey dfemiichen Recher, wol. |, Tiibingen, 1951, pp. | 55y, de pirbhicadiin
rociznte, 2o Heinr LALFER, [hay fGderatw! Sueleen. ., ihwa cileds, po 2TT
T Recpecto & loc planes de bos alidos sobre o e cetrocturacién joridico-polilice alemang, vor

Heinr LAUFER, [hs fiderfve Symem.., ahra ctads, pp. 45-98; Gebhurd MUVLER, Der
Fderaiionur ist anpassrginie, vo Ml mitgeeraltats Dee Bundeorat ine Miickblick (H, HREEK
gditoe), Smrgart, 1999, p 23 Karl Uwe VON HASSEL, Buadesstaatiichkedt - Caranl puotiitieRer
Seghiliny, en Miredeks, puidgestatter; Der Bunderrat im REckblck (R. HREEK editoe), Stortgart, 1959,
7 3% Rudolf MORSEY, Dic Ewtsrehung ey Humdegraeer for Parlementarischen R, en Der
Brndesrt als Vedussungeoman wnd politische Xraft- Beierdee sum fifindrwanizigioripen Hesichaon



otre lade, 1a mayorfa del Consejo Parlamentario alemdn se protuncid a Favor del Estadn
federal®, Tambisn gsf Ip hizo el propio peder comstituyente”, que, tras ingensas
discusiones ¥ controversias, opt, abandopaodo el procpro senaorial de oore
NOTIEamEriCant, por la farmula del Consejo FederaF -Bundesrer- se@in la propia
tradicitin alemana'?.

H EL BUNDESRAT COMO ORGANCG CONSTITUCIONAT. FEDERATIVO.

1. Carfcter Federativo del Busdesrar.

El Burngdesroy se afirma como la institucion peolitica, el organe constipocional que
posibilita la participacion del subefstems integrado por los Lander en determinados
procesos de foma de decisitn de Ia FEdEIElCEiE:l". Poudemos senalarlo, pues, oomo &
Argann {Anico} constituciona] federativo de la Federacidn que, con independencia de la
ropia existencia de los Linder y de sus Organos consiiucionales, edpresa su caracter
ederal, colectivo'® Todos los Jj}emﬁs altos Organos federales -oberste Bumdeiogane:
estn s Presidente Federal, Gobierno [ederal, PRundestag o Parlamento,

undesvarsammlung o Asambles Federsl -unidn del Bundesiag v del Bundecrar cuya
Tinica mision es la de elegir al Presideme Foderal- v Tribunal Constitucional) no son de
cardcter federativo, sino que astan unitariamente organizados',

2, Cardeier federal del Suserdecrar,

lndependientemente de su cardcter federativo, el Bunddesreat €5 un degano federal, esto
&8, de 1o Federacion. Esto significa gue, como tal, participa del peder del Estado ¥ posee
la facultad procecal de iniciar un confleitd constitncional de drganos I{{f'rgﬂmwi'i')l ante el
Tribunal Constitucional, segdn lu previsto en elar, 93.1 LF. El estatoio de igualdad del
que pozan los Lander entre 57 ¢5 €l [undamen|o de la actual configuracidn del Consejo

des Bundesrater der Bendesrepmibiin Deytiehtnd  (edipsda por cf Bundesraty, Bad Hoanel,
Darmstade, 1974, p 65,

& Cir. Heine LAUFER, Der Bundesre!, obra citedy, po 8, Ol WYMANN, Do Wenldeurche
Fierglivenees, ohra citada, pp. L3 s5.
° Cir. Heine. 1AUFER, Der Bendesrst, ohra citada, po 4, Olle NYMANM, S Hoendeurenhe

Fagdergtimnes, alieny gatada, pp. 8 a5 Peter H MEREL, Die Enlsehung aor HAL, Stomgart, 1965, pp.
37 ss., 4% ss, TE

w CIr. Ruman ITERZCHG, Stellng dee Bunderratas itn demeobratisehen Buscdesstiu, &n Hendbhoeh des
Staatveechis {Josal ISENSEE ¢ Faul KIRCHHOF editores), vol. 11, Heideberg, 1987, po 474; Heing.
LAUFER, fier Bumeptrat, obwa citada, pp. i Heinz LAUFER, fhay fivlerative Spsiec-.,, b
alada, pp. 118-04G,

11 CIr. Gunler KISKEH, The Semborger doe Sumdesrates of den Lenderr, en fer Hnmdigeir aly
Verfassenprorgpan wned poliscie Kaftt Belimaee xum fsfndwarzigahripen Heslelon diy Bdesrtas
der Muynesreprobtik Peutsetigna {editado por ¢l Bundesrat), Bad Hooned, Canmstady, 1494, 1,150

L Ch. Hams-Uwe ERICHSEN, Vedgonpmprorschiciifiete Prolagosnena e Hestimrmnag cewr Stinelor
wnd Funkon des Mundeseates, vo Der Bndesrar alf Fegfarsungrorgen und pediische Krafi: Befige
mer filsfiendronipidhripe Sesteher der Bunesceter der Bundeprepuhdil Destseldend (editado por
¢l Butdesrat], Had Honnef Darmstadt, 1574, p. 11; Cerhaed LEIBHOLE [ Dicter
RESSEFLBERGER, e Steflung des Furderrates und e cormobaritchts Fameiensysiem in der
Burdesrepublik Dewteeblond, cn Dar Bundesrat air Verfarmngronen 4ad pofiticcte Keaft: Beirdip:
zue fiinfurdnwarzigihrigm Begrehu day Bundeseates der Bundesrepehiik Qsuichiand (editado por
¢l Bundesrat), Bad Honoef, Dayenstadt, 1994, po 105,

= Ver Reman HERZOG, Steffigng chey Bunelurrater. | ohra citada, p. 468,



Federal, con independencia de que se tenfa en cuemty la poblaciin a la hora de
adjudicar el nimere de eseaios 2 cada Land!

3. Derechos de intervencion {fngeranzrecitte) de los Linder frente a 1a Federaclin.

Los Uamados derechos de intervencion gque lns Lémder poseen con respecto a las
competencias propias de ln Federacion se ejercen, en su totalidad, a través del
Bundeerar, La mavorda de 1as compelencias atribuidas a este SIgA00 no reprasentan sing
el derecho de los Gobwernos de los Lasder 2 cIJﬂIlicip-ﬂI en el ¢jereivio del poder astatal
federal. Puede, por tanto, afirmarse que los derechos de iotervencidn de los Linder se
encuentran sustancialmente vinewados a 1a figura del Bundesrar.

L 05 posibilidad de intervencion de los Lénder en las mmipetencias de la Federacidn e
observa, por ejemplo, en log %!%u[fm Les puntos: su tarea colegislariva en la aprobacidn de
leyes federales (articulos TV, pirrafos 2 2 4 LF) sus devechos de codecision
gﬁﬁmm:c.imfduwhm} et |2 aprohacion de decretos {Rechirverordwuagen) (articulo

0.2 LF} y de reglamentos {Verwalumenarschrifien) (arts, 84.2, B3 2 frage primera, 108.7
LF), la necesidad de su aprobacion para el ejercicio dJde 1a uigj ancia federal
gﬂ'widesm sicht) del Gobieno federal sebre los Lander para que 85105 efecuten las leyes
ederales {art. £4.3 LF), su funcion mediadora al respecto (sepin e articulo 544, 5i las
deficencias comprobadas por el Gobierno federal en la ejecucton de Tas leyes federales
en los Lander no fueran subsanadas, 8l Bundesr, a solicitud del Gabierno federal o del
Leand en cuestifin, decklird si la actaarcidn de &ste ha sido antyuridica, la decizidn del
Consejo Federal podrd ser impognada por el Loand ante €] Tribunal Constitucional
faderal), y, por altimo, la coaccidin federal -Bundeszwany- (segin el ant. 37.1 LF, i un
Estado no cumpliere las oblipaciones que la Ley Fundamental v otra ley federal le
impongan con respecto 4 la Federacidn, el Gobiemo federal, Que necesita para €llo lu
aprobacion del Bumdesrat, podra adoptar las medidas necesarias para obligar a dicho
Lund al cumplimiento de las menciomades obligaciones por vi eoercitiva federal].

Aunque la cooperacian ¥ wabajo conjunto de la Fedecacion y bos Lander se realiza
bésicamente & eaves del Bunderar, existen diversus excepeiones al respecte. Asi sucede
en los casus de consulia a 108 Ldmder sobre determinadus tratwdos inernacionales de la
Federacifn (am. 322 LFY o la composicidn de la  Asamblea Federal
{Bundesversammbung, art, 3.3 LF)™.

4, El Bundesrar en €] Estada federal cooperativo.

a,_La digousitn sobre o] Estade federal conperativp.

la cuu}peraciﬁn es un coneeply fundamental en la tenrfa y prdctica de un Fstadn
federal’™ En este sentido, tedo Estado federal, en anto que Estado social, e8 un Fstado
cooperativo. Aunque la doctdna anglosajona ya connciera el conccpte ¥ la expresitn
cooperative federalion desde los afos treinta’’, en Alemania la discusidn docirinal y
politica sobre el Extadn federal cooperaifvo (kooperativer Bundesstaat) o ¢l fedenediimo
cocperctive (kouperativer Faderafisrtuz) no sc produjo hasta la segundz mitad de los anos

14 Ver Ruman HERZOW, Trafiusg des Bundesrares. .., obri atucla, p. 465
15 Ver Ruman TERZOWG, Sraflusg des Bundesrates..., obra atuck, p. 471

16 Che. Otto KIMMINICEHL, Per Busderstaae, o Hangbuch des Steaigreetits (Tosef ISENSCL [ Faol
KIRCHHOF cditores), vol, 1, Hendelheog, 1957, p. 1145,

17 O Ottg KIMMINICH, Der Bundessis, obva citads, p. 1146; Wilhelm KFEWENIC, Knoperativer
Faderaiizrmus yund Bundessteatliche Crdmung, 41258, 1968, p_ 424
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sesenta. Todo comenzé con el Damado dictamen Trosger (Frocger Gutachien )™, inforne
snbre la reforma financiera presentado en 19665

Con el federslivme cooperative queria designarse el trabajo institucional conjunio entre
la Federacitn y los Léasder, y de los Lidwder antre ellos.

En sentido T, pertenceen al federalismo cooperativo aguellas actividades comunes
reguladas en el derccho positivo, En sentido estrictn, sin eé;llhaxgn, éste 5 limitaha a la
cooperzcifn  woluntara,  eonstitucionalmente  admisible,  entre 105 Arganos
constitucivnales en ¢f Estado federal™,

Puzde afirmurse que con el [ederalismo cooperatvo se ha pretendido buscar una
férmula general que permita mejorar la cooperacion entre la Federacidn, 1os fiader y
las Administracionss ules (Femeinden),

La instimecionalizacién de dicha eooperacion supondria, en la practiea, la cregacion de on
nivel competencial intermedio entre la Federacidn y los Ewad.er. Se rragarfa de la
cnoperacién en lo que la doctring alemana ha venido a denuminar rercer sl (dhfee
Ehengy, Bstus perspeetivas de desarrollo provocaron voces de alarma que senaldban un
riesgo implicito para [a existencea misma del Estado federal. Diches temores han sido
superados en la actualidad. Bl federalismo copperative se muestra no stlo cowpatible
con el Estado federal, sing que se afirma coma un factor gue le permite adaptarse a
nuevas necesidades mameniendn el equilibric entre 1as weodencias unitarias ¥
federalistas®.

El refuerzo de las competencias de la Federacidn y el protagonisme alcanzado por lox
Lander ha imposibilitado el desarrolle v establecimienio e un Estadn federal
cooperative, B evidente que la realizacion de dicho modelo hobiera reforzado el peso y
relevancia politica de los Lémder en el conjuntn del Estade. Pero fa mfluencia de la
Federacién en la legislacion federal, enla que los Zdnder también cooperan a fraves ded
Rundesrai, ha propidado un ocdesamiento jurkdico que, como afimibamos, desplaza el
pesg politic Etllacia aquella, promoviendo vn Bstado federal de corle nnitaro y no
coOperative,

k. T2 Lstado federal cooperativg v £l Bugdesrat,

Aungue en un prinui?m pareceria lagico pensar que el Bumdesrar ha Jesempenado v
desempenia wn papel fundamental en el desarrollo del lamade Estado federal

12 Ver ol respecta, Ot KIMMINICH, Der Mursdestaar, obwa otads, p 1146; Gunter KISEER,
Koopemtion im Bundesstsar, 1971, po 4; Wemner PATZNG, Do noperatice Foderaliiriis -
Berterfumpert mun Sachtverminadipenmutachten dher e Finarzegforn, eo0 OFE!, 1966, pp. 38% o5
Bolf GRAWERT, Finansrefarm ung Aundesslaiasraforst, ¢ Deor Staae T, 1964, pp. 63 s, Henr
LIEBRECHT. Der koopensive Fédeulivmus, en DFEL, 19067, pp. 72 ss; Helmoth © F
LIESEGANG v Rainer FLOGER, Schwfohumg der Pardgwent:  dwrch e Kedpemiaie
Ficlergdismag?, oo DO, 1971 pp. 228 s5.

1% Ver al respeclo Alfred KLUTBEL, Bewdfirwmpen wnd Vemdumnigge imo Hierdeerst, en Mfieniein
mitgestaftot: Der Bundpirot ice R2ekbdck (P2 HRBEK, aditor), Slorigart, T98%, pp. 53-58.

X Ver (kto KIMMINICH, Der Bustderstazt, chra citade, p. 1146; Herbert WATST, Der Foderalizan::
a5 refgemdifes Ondnpnprprodideet, eo SaplE) 1970, p 419,

= Fritz W. SCHARFPE, Der Bundesnd pnd die Kooperation anf der "driften Ehane”, on Frevzp fuhre
Bundeget, [editado por el Bundestaty, Baden-Baden, 19859, p. 121

e Cfy, Ot KIMMINICH, Dor Burelessteet, obta ctada, po 1146; Walter RUDOLF, Sund wnd Londer
i wkiellon dputechen Ferfesnengsrecht, Bad Homburg, 1365, pp. 26 s,
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couperative, la realidad politico-constiucional alemana de los dltimos afes no parece
confirmar dicha suposicion®™.

La propension a 1o que HESSE vino a denuminar Estado federal unitario® ba afeclacdy
tamibién & la propia relevancia politica del Brndesrgr, KIMMINICH fundaments el
crecimiento de 1ps lendencias unitarias en ¢l Esado federal en los siguientes facrores:
{1.) la creciente concentracidn de tareus esiatales en la Federacion, que no s0do 5
manifiesta en la ampliacion de ta Administracion federal. sing, en la cada vez mavor
influenciz de la Federacidn en las propias administraciones de los Lander; (2.} lu
aspiracion a establecer unas condiciones de vida uniformes en todo el territorio federal;
{3.) fa creciente relevancio del Bundesnar®,

Las sucesivas modificaciones constitucionales experimentadas han venide a aumeriar el
namero v 1a significacion politica de las competencias de la Faderacion. De wste modo,
ha quedado teforzado el papel del Bumdesrar, medio directo por excelencis de
participacién de los Lander en los asuntos de la Federacian, tanto legislativoy como
ad i strativos -sobre todo en o referente o la aprobacion de los Reglamentos-.

No parece dificl prever |a futura evolueitn politico-instinesional en los proximos anos al
respects, A pesar de que la brusea imeorpuraciin de los § nueveos Liwder fomenia
férmulas cooperativas [no debe olvidarse gue los nuevos Estados federados se
encuentran 20n en una fase da rodaje institucional que demanda COOPCTACION -NIMELING
de ellns se encontraba en disposicion de presiar los servicios exclusivos de Jos Fépder en
el momenta de su ineorporacion @ la RFA-) el mencionado desaroollo Tegislativo
experimentadn en Alemania, por un ladeo, ¥ €l proceso de integracidn curopes, poar oim,
st los principales aliades del federalismo wnitario®. Se trata de una reconocida
tetdencia 2 la uniformidad, que suepera y en ocasiones ignora los hechos diferenciales de
los Léimder™. En ese FrEHtI'i;lD, el Bundesrer comitpard incrementando su relevangii
politica ¢ institucional, contribuyendo, asi, decisivamente a la futura avolucién de (4
propis RFA,

. RELACIONES DEL BUANRESRAT  CON OTROS ORGANOS
CONSTITUCIONALES.

1. Relaciones con ef Bundenag,

Limitaremos &] andlisis de las relaciones entre el Budesrat y €1 Bundesiag a aquellas
cuestiones que s¢ erunarcan ¢n gl proceso de elaboracion y aprobacicn de las leyes.

Es necesario destacar dos momentos eoneretos €n los gue 5¢ abserva una concxidn del
trabajo de ambos drganas,

3 Cer. Roman HER L, Stebtlyeg det Bundesrates.., obra cilada, pp. 471672,

24 Was relerimos 3 su obra Der ipadansche Auadaseraal (citada).

2 Dtee KIMMINICH, Der Brmdesstaat, abea citada, . 1147,

2 Solwe la debilitacién de los Limder por 3 cesidn de cowopentencas 3 1y Faderacion v oa las

Comusidades Evropeas, Jochen Alr, FROWEIN, Bundesrat, Linder nmd curopiiicfut Fitigemg, oo
Vitrnig Jakre Bundacrat, {editado por el Hupdesrat), Baden-Badeo, 1969, p. K5,

3 Chr. Otto KIMMINICH, Dier Bundessiaat, obra citada, p- 1147, Poter LERCHL, Fieteralinmus als
nationales  Crdeungpreogy, en FMDSRE 21, 1964, po 1A Heiorich  OBERE ELTRE,
Drezentratisiorring wnd VerfTeckteny - Beohachmoeger nmd Cbelepeengen sum foderaiisnschen Pz,
co Die Polifische Meinung, Fascicaln 199, 1981, p. 24,
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£] primera de ellos, as el previsto o ¢l articula 76,1 LF en relacidn con l art. 76,5 1.F,
Aquél atribove al Bunaesrar, ademids de al Gaobierno federal y & los propios
E:u.rI:1.1:t1|.=:11ta.1"i{:|51 la iniciativa para presentar provectos de ley ante el Parlamento Federal.

| Consejo Federul debe ejercer dicha inigiativa legislativa a mavés del Gohierno
federal. El art. 76.3 LF prevé que 1os proyectos de ley del Bundegrar sean enviados al
Farlamento por el Gobierno federal en ¢l plazo de tres meses. Este deberd, ademds,
BXPONAC St Qpiniin al respecto.

El segunde de ellos es el del cjercicio de los Namados derechos de codecision
(Mitentecheidungorechte) del Consejo Federal en la eilaboracion de las leyes federales.
‘Tras su aprobacion en el Bumdestay, su Presidente cdeberd remitirlas sin demora al
Brndesear (arr. 77.1 LF). En las tres semanas sipyientes, el Consejo Federal |J.ru:lr.i exigir
fa comocatoria de una Comisidn paritaria del Rundesfag v Bundesrar para la discusido
eonjunts del documento presentade, Tamto la composicion ecomo el funcionamiente de
dicha Comicién deberfin determinarse por un reglamenio interne dictado por el
Parlamento federal que deberd contar para ello con la aprobacion del Sundesrad. 103
miembros gua representen il Consejo Federal en dicha Comisitn no estatan some lidos
a instrucciones. Cuando, para vea ley, sea necesaria la aprobacion del Bundesrat, 1a
eonvncatoria podrd ser exigida también por el Aundestae ¥ el Giobierno federal (arl. 772
LE, ver también los parrafos 3 y 4 del risma precepia).

La aprobacion del Bundesrat ¢4 inevitable en &l caso de las Hamadas leyes de cunsenso
{ Zustimmmpsgeserze ). Se trany, aproximadaments, del 5500 % de las leyes federales, Fn
el 445 & restante de los caseos, es decir en 1as denominadas leyes de mmpugnacidn
{Ebtipruchgeseize), es pusible ¢ludic el veto del Consejo Federal a fravés del Sundesiug,
Aql el art. 77.4 LF establece, con referencia al dltime tipo de leyes mencionanas, que,
cuando el Buadesrnr decida su impugnacién por mayotia simple, el Bredesiay poddra
rechazarla también por mayoria simple. Si el e hubiers amrﬁmln la
impugnacién pur und mayosfa de al menos dos_tercios de sos vooos, el rechazo
parlamentano reyuerird, asimisma, idé&ntica ma}'m]’ﬂm.

Sepin Ju previsto en el arl. 33 RBR, ] Bundesrar puede eoviar a une o varjos de sus
miembros tanto al Pleno coma a las Comisiones del Bundesrag para delender los
acuerdos adoptados cn aguél, Tan s6lo en contadas ncasiones se ha procedido de 2sia
manera. Bsta Ffacultad ex independiente del derecho que asiste a cada puembiro
individual del Bundesrar 3 acceder v set afdns en todas las scsiones del Pleno y de las
Comisiones del Bundesiag (att, 43,2 TR,

La tedTica subordinacion constitucional del Consejo Federal al Bundestzg ¢n cuanto al
proceso  legislativo deja de apreciarse en el caso de las feyes de comsenso
{ Furriimmunpigereere ), COTL Tespecio o las cuales existe un equilibrio cntre las facultades
de ambos Grganos®.

Las relaciones entre el Bundesrar v el Bundestag se aleran significativamente en dus
siluaciones. 1.a primera, es el estado de emcrgencia legislativa ﬁ}ﬁ.ﬁ?ﬂ' feargrnotsingd ),
en ¢l cual & Consejo Federal lega incluso @ asumir algunas responsabilidades propias
del Bumdestuy -art, 812 TF. La sepunda cs ¢] estade de Defensa (Ferreidigungsfedd),
previsto en ¢ Tilwlo Xa de la LFY.

s Cfr. Romun HERTNG, Srellieng des Bundesnotes._., obra dilada, p 479,

24 Cfr. Boman VIER7OO, Zusammanselzing und Ferfuliren des Aprdesrares, co Hendbuch des
Stamtrrechty {(JTosel ISENSER ! Paol KIRCHHOF editores), yol, [, Heideherg, 1987, po 321

S Cfr. Jachen Abr, FROWEIN, Bemtarkungen m den Bezichungen oty Buodacrstar n: Bundestag

Bundesregeming und Sundesprividen:, ¢ Dar Bundesrat als Vedfassngorgan wid poditiche Keai
Beiwdpe mm finfundowansigidhngen Rostphen der Bundesrmles der Hurdesrpubits Deutceitiad

{editidus pae 21 Bundesraty, Bad Hoonel, Darmstadt, 1974, p. 120
31 Ver, eo espeeial, los artieulos 115.¢3, LLS.d) y 11523 LF.
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2. Kelaciones con € Ejeculivo.
_Aprobacis i e

Diel art. 50 LF se desprende que €] Bundesrat no s6lo participa en la legislacidn, sino
tamhbién en la administracidn federal. Asi, el Gobiemno  federal nepcgsita el
consentimiento de aquél para la aprobacidn de determinados decretos y reglamentns.

Fl art. 80.2 LF requicre la aprobacién del Buadesrar, siempre que no exisian
disposicinnes federales en contrarin, para los decretos del Gobierno federal 0 de un
Ministro f2deral referentcs a 10s prineipios y ta8ag para la utilizacidn de 15 instalaciones
de los Eerrocarriles federales, delpct}rre-l:r v de las telecomunicaciones, a [a construccidn y
el servicio de ferrocarriles, ssi ¢como para decretos basados en leyes federales que
requizran la sprobacién del Consejo Federal o que sean ejecutadas por Jos Fstadios, sea
por delegacién de la Federacién, s¢a como materia de competencia propia.

Semin el art. 342 LF, ¢l Gobierno federal necesita ta aprobacion del Aumdesrdr para
dictar disposiciones administrativas de cardcter general. En el mising sendido se
pronuncia el art. 852 LF. En ¢l art. 108.7 LF se establece que €l Gobierno federal, con
la aprobacidn del Bundesrod, podri dictar disposiciones administralivas generales en
tanto en cuanto la administracidén eorresponda a las autoridades financieras de los
Estados o a lus Entidades Locales.

Tumbién las leyes federales podran establecer el requisiie de aprobacitn del Biundesrear
con respecto a los depretos ¥ reglamentos gubername ntales,

L ' ]

El Bundesrar posec, al igual que el Suaderag, el derecho a exipir la presencia de
miesmbros del Gobicrmo para ser informade o para interpelarles (url, 33 LF, art 19
RER). 5 trarta de una eompetencia atribuida por el constituyenle a1 Consejo Federal
pary quc éste pueda ser informade de la marcha de la politica nacional La
mmumgw[ﬁn Gobierno-Ausdesa, sin embargo, discurce en [a prictica poT otros
canales™.

La goetring ha discutido la posibilidad de que el Buadesrer cree Comisiones de
itwesticacion. La creacion de dichas Comisiones no ha sido abordada por e] Consejn
Federal hasta la fecha, poroe probablemenie serfa admisible, ya gue una prohibicidn en
este sentido tan silo podria haber sido establecida en la LE, 1a cual nu se pronuncia al
respecto, En coalquier case, senala HERZOG, dichas Comisiones no disfrutarian de los
especiales derechos procesales de orden g;:rlal gue, seghin el art. 442 LF, oswentan las
Comisiones investigadoras del Parlamento™.

Asimismo, en el art. 53 LF se constitucionaliza ¢l derecho de los micmbros del
Gobiemo federal o asistir a las sesiones dei Burdesrer y de sus Comisiones, debiendo ser
gidos en cualquier momence. Ademds, el precepto obliga al Gobierno federal
mantencr informade af Busadeosst sobre |y gestion de los negocios pablicos.

a2 Cfr. Roman HERZOQG, M Berichusgen des Ennderrter s Susdeitay uid Humdesegiering
{insherondere die dafonmation auck Ad. 33 Satr 3 GG e Ferip fokre Bundesrat, (=ditzdae por el
Bundeyral), Baden-Badeo, 196%, p, 1T4

a Roman [IERFDG, Sreilieng des Buncdessaloy.., pbra aitada, p. 484
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Debe sehalarse, en dltimo lugar, que el Busdesrt no participa en la eleccidn del
Canciller federal, Jefe del Ejecutivo. Esta tarea estd constitucionalmente reservada al

Brscdestag (art. 63.1 LF).
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SEGUNDA PARTE

NATURALEZA, FUNCIONES, COMPOSICION, COMPETENCTAS,
ESTRUCTURA ¥ FUNCIONAMIENTO DEL BUNDESRAT

1. NATURALEZA DEL B{INDIESRAT,
1. Introducridn. El Burdesqad como Cimara de los Limder,

Fl Bundesrat no forma parte del Parlamento™. No puade, por 1o tanto, ser considerado
comu umd Sepunda cdmara®™, El Bumdesr no se compang i de represantes
directamente elegidos en lag wrnas, ni de los Parlamentos de 1og f.énder, Enovirtud del
articule 51.1 LF, ¢l Consejo Federal se compone de miembros de 1os Gobiernos de Jos
Lémder, que ticnen la facultad de nombrarles y retirarlos, Se trata, por tanto, de una
cimara de los Gobiernos de los Ldnder. En este sentido, €] Sundswral &5 el Parlamanto
de los que gobiernan®™, Este hecho condiciona y mediatiza su estruciura, funcionamiento
v forma de ser, en dafinitiva®’.

2. Eb Bungesrcd ¥ 105 partidos pellticos.

Uina decision 3 favor del sistema senatnrial norteamericano hubiera supuestn, en las
circunstancias de la RFA, un auténtico control directo del Bradesra: por los partidos
politicos, En Alemania, a diferencia de los EEUL, ] sistema de partidos tiene una clara
urientacidn federz], primande los Srganos centrales sobre 108 locales.

Con independencia de que el juzgo de partidos también se encuentre presente en ¢l
Consejo Federai™, el pesn de los grupos politicos no ligne en este organo todo ¢l
aleance y significadn que podria pensarse™, Habilualmente, de los 50 a &0 puncos que

i Cir, Klanz VOMN BEYRE, Die Findtioeen dee Brardesrmies, £in Verglack st Zwsikammmenmiiiemed)
im Ausipnd, en Der Bendessad agf Ferfosninprovser  smel poRutche  Krofi Seitrage o
fiinfurrloven ngidhapee Bettation des Bundesotes der Buordesrepublii Degtociieed (cditado pos el
Bundesrat), Bad 1 Tennet, Darmstadt, 1974, p. 367

33 Asi sz ha promonsiao tam b o] Tribonal Constitueional Tederal dlemin: BVerfGE 5T, 500, 3840

3 Asi o=l dtulo de la obra de Helmuwt HERLES, Dar Parlemdrd dee Regieranden, Souttgan
Landsherg/Lach, 1884, ver Gamlign, Helmot HERLES, Der Sl von Buneletngl ynd Hwedestag
Kavtarton 1und Sehanbiihne, en Viegg fohee Bunderngt, (editedo por ¢ Bundesrof), Baden-Eaden,
1582, p 231 Herihort WESTLERATH, ive Landesoriretungan vnd der Bewrdesral, oo Miledehy,
rritpestalier: Dhor Bundesras int Riickblick (F. HRBEK edhior), Strrgart, 198949, p. 344,

Esta focma de sor ba venido & determinar wn exlila de irabajn muy concreto ¥ diferents del del
Buadeatag: efr. Holmul HERLLS, ibidem,

3 Cie,  Kai-Uwe VON HASSLL., Ihr Bpadtsen mwdsches  Landerinteraren,  pesaristeiiichar
Virtntwowmag une Forteipalitik, en Viersig Jaha Aumdeceat, {editado por el Bundesrar), Bcen-
Rasken, 1023, pp. 7476, Hans KOSUHMIK, Der Bunderat - geformt wind pezeichnet in akficlier
politiscker Augeinandertemung, en Miterdobt, mirpestadice Der Bundeceat far Rerckbiick (R HTEREK
edilor}, Stuttgact, 1083, ppo 115 56

¥ Mo debe ohidarse gue raste oo 1z actuabided comu dweante Ing afios 1963-1982, los parndis
dosinantes en el Dundestat ¥ ¢n ol Bundestap ao eran los migmes Cfn Udo SCHOILL, fer
Bunderrat in der demtrohon Verfastungrentwickivag: Reichreguising vt THTT wnd Crmandpesers,
Rerlin, 1982, pp. 133-134; Reman HERZOK, Der Eiaflull dex Aumdeirates auf die Geseigebung el
Frrwidiepeg dex Bieneles seie 1749, en Dgr Busdeteal ale Verfarsungrnggid uad politische Krigft: Fairrdow
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suelen componer ¢l orden dal dia del Busdecrar, tan sflo 2 6 3 suelen eswar revestidos de
auténiica rélevancia politica. En estos cagos, las organizaciones centrales de los partidos
politiens suelen infloir én las delepaciones pubernamentales de los Linder donde
ostentan o mavera, Los restantss puntos suelen girar eén torng a temas de interés
regional de [odole econdnmica o inanciers. Consecucnternente, 198 decisiones ]
_rc:-.i'p-cctt} suelen adoplarse en base 2 cntenios del mencionado interés, con
independencis de la determinada adscripeibn politica del Gohiermno, cuyo lefe
diffcilmente podria presentarse a las priximas elecciones ¢on esperanzas de una nueva
vietoria si, por motivos partidistas, trcfong los intéreses de sus votantes, esta es, de 1d
poblacion del Lasd. Los lideres de los Gobiemos de los Lander deben so mandaro o la
politiea regional, 2 la que estin consagrades, Con referencia a algunns de esos lidercs,
én Alemania s¢ ha legado a wtilizar la expresion de Lessdeyffiriten, principes de los
Estados, Sin duda, 1z independencia que el Bumdessr ha venido disfrutando y
demastrandn 2 lo large de su existencia, tanto frente a! Gobierno federal comeo con
respects a la mavoria parlunentaria I{I:l del Bundestag), ¢ en buena parce debida a la
relatevi ﬂemme:xiﬁﬁ de éste argann federal del debate politico propin de los partidos
prolitieoes™.

3. La components administrativa.

El articulo 51,1 LF senala que el Bundesrat se¢ compong de los miembros de Jos
Gobiernos de 105 Estados, que los desipnan y los retiran, Ademds, en virtud del art. 52.4
LF. iambi&n podran ser miembros de las Comigiomes del Consejo Federal otros
miambtos o delegados de los Gobiernos Je los Estados. Se establece con ello la
posibilidad de que representantes de lus burocracias ministeriales de los Estados
participen, cnn su trabajo { expericncia, ¢n las funeinnes del Consejo Federal, Die hecho,
la falta de tierpn material de lus ministros de los Leeder ha generalizado la pracica de
eiviar, conforme a lo previsto en cl art, 524 LF, Runcionarinos ministeniales como
delepados a las Comisinnes del Bundesras, D la d::pcnderlr:ia, lamhién por razones dc
tierpa, del Consejo Federal del crabaju preparatono de sus Consiones, se desprende
favilinente ia enorme  influencia de El‘a compunente  administrativa  que  dichos
funcianarios aportan a las decisiones y resuluciones adoptadas*!,

d. El problama de la legitimidad democritica del Bromlesret.

ia RFA no es salo un Estadoe federal sino, sobee oo, no: demacracia libre en la gue €]
pader ptiblico emana de] puebio (urt. 20.2 LF).

La legitimidad demoertica del Bundesrat ha sido cuestionada por 1a doctring alemana®.
No es postble defender 1a existencia dirgeta de £sta con respecto a los miembros del

Consejo Federal, va que, a diferencia de 105 senadaores, no son elegidos direclamenis en

um ffinfusdswanerigali deer Aetchen des Bondeoreler day Bundesremibiih Dol {gditado por
ol Bundeseat], Bed Honnel, Darmalach, 1974, pp. 243249,

0 Yer Roman HER SO0, Steflyng des Bundeshaeer..., ofwa citada, p. 475,

H Cir. Roman HEREOG, Sielfyng dey Sundaseatos..., obra citada, pp. 476-4T7; Sigued DULZ, Al
Eandeshearnter it Muedesmtsuussciog, en Mitgrlahe, mitgastaitet: Der Brpdesed im Rogkeblick (K.
HRBEK cditar), Stubtgare, 108%, pp. 374 s Theodor ELLWEIN, Der Entscheidenpsprisf i
Byrdesrmat, co Der Bunderrat al Vefosmagorgan  wed  pofiieche Kraff,  Beirdipe o
fanfundenanigahnpes Bestehen des Huaderrater der Ruredpermpubiitc Dertechland {edilado por et
Bundesraf), Bad Hosnet, Darmstedt, 1974, pp. 229 =, Henz LAUFER, Der Burdessal, vhri
cituc, pp. 16-17, va pusn de mapihesio bace 20 afios la crecients mflucneia de la componeme
administratna em £l Consego Federal.

1 Cf Werner WEBER, Spaenungen uned Kitfee imi wetdewtschen Verfassunganvetent, Stutigart, 1458,
pp- 91 55 Heinz LAUYER, Iver Buaderrat, obea citada, pp. 8% Homan HERZOG, Selfung der
Byrdugrates_., obea citada, pp. 477-478.
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eleccinnes pﬂgu]ares, sing por decisidn de los Gobiermnos de log Estados, que tampoco
$00 litulares de una legitimidad demoerstica directa®. En este comexto 5¢ enmarca la
roblermdtica sobre el cardcier del Breadesrar: Linstitucion representativa L drgana de la
“ederacign?™,

A pesar de ta exislencia de ciertos planteamientos dubitarives, que se fundamentan en
una ¢oneepeitn estricta del concepto de legtimidad democcdtica, como aquélla que

rovieng direclamente de un acto E]e:r:mr'j: tanto la dovlting mayoritaria como la
Jurisprudencia constitueional alemana han terminado por defender con rotndidad la
legitimidad demoecrdtica del Consejo Federal, drgano disefiado por voluntad del

tegislador constitoyamted®.

Tampoes el er constituyente dudd de la legitimidad demoerdtica del Rundesrar. Asi,
en el art, 81,2 LF s2 otorga al Consejo Federal la facultad de aprobar un proyecto de ley
eoandn, en el estado de emergencia legislativa, el Bundesiag, drgano de legitimacian
demoeratica directa, rechazara de nuewo dicho proyecto o lo aprobara £0 una version no
areptable por el Ciobierno fedaral®,

. FUNCIOMES ¥ COMPETENCLIAS DEL BUNOESRAT,
1. Intydeeeidn.

Ia dnica disposicion constitucional con respecto 4 las funciones del Bundscar es el art.

0 Por medio def Bundesrat, los Esindas cogperarn e la ffﬁiﬂmtfﬁm ¥ adwtinistracicen de la

Federacidon. Los demis Iprecepms haccn referencia a las facultades y competencias que
i

se le atribuyen para realizar aquéllas.

1. Cnmpetencias de codecisidn {Mitcntschefdunpsrechic

Se habla de derechos de codecisitn del Conscju Federal cuanda la aprobacién de éste
£5 necesaria para la realizacién de un acto de otro alta drgano federal.

a, Competencias de codecisidn en €] progeso lepislative,

El peso del proceso de aprobacitn de las leves recac principalmente. resulti ohvie, en el
Puarlamento, 8510 &5, £0 el Surdenog

43 fr. Klaus VON BEYMF, Dy pedamantaontchen Reglernrmopsterne in Eueopg, Munich, 199, pp.
447 se- Foman HER £O0G, Sreflung efes Bundesrzies..., obra citada, p. 478,

H Ver Hans Jasef YOMNUOLERBECK, e Bundpsrgd - 2in Tl der Pedaarends ger Bunderrepahik
Dupitioftiond, Meisenheim, 194, pp. 7 55 Hang POLLMANN, Reprorentation wed CrpunschiT,
Borlin, 1908, pp. 102 5, 114 o5 Heime LALIFER, Dher Bundadsr, obra citada, g 3.

4 Clr. BVerfGE 62, L {p. 43); Heinz LAUFFR, fgr Bunderrat, obra citada, p. ¥; Foman HERZ{G,
Stulterng dos Bundesrater. ., obra citadin, p. 478, Werner KALTEFLEITER, Der Surrdessl e der
Affuntfiches Meimmg, =0 Der Hundesear ofs Vedfassungroegan und polifivche Kraft: Beitrige s
Jinfurdrwgarigaliigen Rertehen des Buntiesmer der Bundesrepubtic Dewtcchiond (edilude por el
Bundesrat), Bad Hoonef, Darmstady, I, p 98 Hans H KLEIN, D Legiimmion ooy
Aunilesretes pwnd fom Voridives nr Landespariomenrten and Lamgderregieningen, en Ferzip Jahre
Eunderrat (edilady por ¢l Bumdesear), Baden-Baden, 198%, p, 13,

# Cfe. Roman HERZOG, Siellung Aoy Pusdareates ., obra ciluda, p. 47; Klao: STERN, Dy
Serpsirecht der Bundesreprbiik Dadeklped IT, Muaich, 1980, p. 152,



El Bundesrar 560 ostemta derecho de codecisiio en lo que respecta a las leyes Je
consenso [ Zustimmungigererre ). Sobre las leyes de impegnacion {(Eintprichsgeseize), £
Consejo Federal puede opinar, emitir informes, parficipar en las discusiones, pere su
aprobacidn no es finalmente necesaria para la de laley {art 774 LF).

ae ). Las leves de corttensy (Zustimmungsgesaize )

El proveso de aprobacisn de las llamadas leyes de consenso afrece MIMEN0SES varianies,
Lo significativo, n 1o que 2 nuestro interds respecta, &5 1a necesidad de la aprobacidn
del Brrrdesrat, 51 existen difererues posiciones al respecto, la ley no podrd ser aprobada,
debiendo imiciarse, bien por el Consejo Federal, bien por el Hundettag o por
el Gobicrno federal, 8l proceso de intermediacidn, mediante la convocatoria de la
Comision mediadara (Verittiungtareschud )™,

Tan stlo s¢ eonsideran come leyes de consenso las que 14 LE senala expresamenie «mng
lales®, Entre 30 i, 40) preceptos comstitugionales exigen la aprobacion del Consejo
Federal en 1a legislacifn de ciertas materias™, S trata, hahitnalmenie, de leyes hisesles y
de armobizacion lnanciera, ley de prosupuestos, de organizacion administrativa, de
resstructuracion lerritorial, modificacionés consliturionales, etc® Eo la priclica,
alrededor del 53-60 % del wolumen lepislativo correspnnde a leyes de consenso,
politicamente moy relevantes™,

Segin la doctring maysritania y la pricica eonstitecional, cuando tan s6lo una los
punios o materias que una ley reguly o aborda sea calificado por la LF como miteria
que eedquiere 13 aprobacidn del Bumdesrw, 1oda la ley en so conjuntn deberd ser
considerada cona de consenso™,

bh). Extadn da emargencia fegislativa (Geserzpelmmaotstand ).

Il Presidente Federal, segtin lo previsto en el ari, 811 frase primcra LF, necesila la
aptobacion del Bundesrat para la declurcion del estado de emergencia legislativa,

En el caso previsto en e] ant. 81.2 LF, ¢] prayecto de ley nuevamente rechazado Fnr el
Farlamento, v que &l Gobierne considera urgente, necesita para su aprobacion la dal

o Ver arlicalo 74 pderafns 2 ad LF.

& Sabre dichy Comissin, Hane KUTSCHER, Ernnennisen an wen Rechenputechad] der Sundesnales
and den Vernittnpasrehyf 105E hie JO55, en Miterfelt, megesiofer: for Bundairat toe Rackblick
(K. HRBEF. =ditor}, Swirgari, 1939, ppe 348373,

W Ok Roman HEHFOU, Aufgaber der Fudesrater, en Homabuch des Seaatireches (dosel ISENSEE
S Paul KIECHHOF editaees), wil. I, Heidelberg, M7, p. 4492,

30 Una erumeracibn comphta de Jas leyes necesilades de consenso pucds cncontrarse £o Fril:
OESEMBUHL, INe Zpineraung due Bundetratas beim Exaf von Seedegrecirn, co AoR, 99, 1974, pp.
79 rs v en Klaus S TERM, Dy Sraatveeehs der._, obra ctada, pp. 145 w4,

51 Ademis det articulo Ta parriefos 2 & 4, veor, eatre atros, los amticabos de by TF: W42, A3 frase
tercars: 1064 frase ceguoda; WMad froze segunds; 1071 fTases ssgunda y cuandd; 10K frase
segindsy 10645 frase coarta; Ylal 10Mal frase tercera; 1Mal frass sepunda, WP 1184 frase
primersy; Rd. 1y R5.1; 202 fress primera; 1084 Crase pruncra; 10BS frase sepindd; 2907 [rascs
primer ¢ seguada; art. 772 873 frase segumady; BT 1 Erases segunda v tercera; 8762 frages princra
v sepumda; 870 §7d.2; 12001 frase pnmera

32 Cfr. Peter LERCHE, Tugtimmungrgesetze, en Vierziy fahm Bundereat, (editade por el Bundesrat),
Baden-Baden, 1989, pp. 135-156,

33 L, Roman HERZO0G, dufiaben deg Bunderrates, obra citada, p, 494



| b

Consejo Federal que, de esta forma, llega inclusg & asumir algunas responsabilidades
propias del Busdestag. En este sentido, 1a doetring ha discutido 51 se trata de on derecho
de cndecisién o de un anténtico derecho de decision legisladva™,

ceh La legislacion de emergencia  (Notgevetzgebimg) en o estago de defensa
{Ferteidigungrfall).

El Bundesrat posee un derecho de codecisiGn legislativa, a través de |3 Comisicn
Conjunta, en el estado de defensa {arﬁsllﬁe.[ “ Dicha Comisign asume [as
funciones de! Bundestag v del Bundesret. Este degigna un tercio de los miembros de la
Fumisif-n Conjunta, entre los cuales debe haber, ab menos, un miembro de cada Rstadn
&derado.

ddt Derechar de fniciativa (Trioiorechee) det Bundesral,

El Bunderry cuents, desde su creseidn™, con diferentes medios para influir en el
preceso de elaboracién ¥ aprobacitn de las leyes.

En primer lugar, disfruts, junte al Goblerno federal y ol Brsndeitag, del derechn de
iniciativa legislativa {art. 76.1 LI}, El Gobierno federal estd obligado 2 remitir al
Parlamenco los provectos de ley del Bundesryt en el plazo de tres meses. B Gobierno
federal podra exponer su opinidn al respecto {art. 76.3 LF).

Del mismo modo, los m}'tcg de ley del GGobierne federal deberdn ser remitidos al
Huidesrat en primer lugar, Este podrd dictaminar sobre ellos en 2] plazo de ceis
semanas. BEn el caso de que el provacto de ley fuera calificado por el Gohiemno federal
coma particularmente urgente, podrd ser enviado al Bundestag en ¢l plazo de tres
semanas, aun cuando aquél no hobiere recibido el dictamen del Consejo Federal, que
deberd ser remitido al Burdestuy sin dilacion, en cuante obre en su poder,

Ademds, los miembros del Consejo Federal tienen derccho de participacion gc{m vz,
ero sin voto) en todas las sesiones del Bundesiog y de sus Comisiones &f 43 2 LF; art.
3 RBR). Astmisma, el Bundesrar podra defender sus opinjones g intereses a través de la

mencionada Comisidn mediadora {Vermithungsamsschuffy.

1 Fj

Log preceptos que conszgran los deneehos de cowdecizicn del Bundesrae con respecta al
Gobierne federal se encuentran diseminados en el texto constitucional. Sin embargn
pueden, distinguirse los sipnientes grupos de derechos o cnmpetencias.

aee), Degratos Hecerifados de consenso (mustinrmuagahedilefiige Rechtpverordmungent.

H Cfr. Romen HER 200G, Aufiebm dor Bundernstes, obra cilada, p, 095

33 E: poocsario observar las diferencas eotee las competencias de dicha Comisiin en ol estado de
defensa, ¥ las ordinarue, Cfs, Digther POSSER, Der Femiltfungronsschuf, co o Fierig Jaane
Bundesrat, {editado por ¢l Bupdesrat), Baden-Baden, 1988, p. 206,

i Ver, can rospecto 3 Jos derechos de miciativa e los primeros afios e exisicneia del Bundescal,
Alhcrt FRAITZER, Die Anfungijolte im Sundesrat, = Miteleht, migesialtar Dwer Biendesrat fm
Riukbiick {R. HRBEK editor), Sluttgart, 1989, pp. 9245,

1 Chr, [laps SCHAFER, Der Vemitfurprousnhufl, oo Do Bundesrn! aff Verfaeruspiomee ung
patitiseke Kruft: Beitrdpe i finfundewarmigidferipen Bestehen des Bunderrates dar Bundesrepbiik
Drewcecefiiaeed {oditinde por ¢] Bundesrath, Bad Hummef, Darmsiadt, 1974, p. 295,



Siampre Que np exstan disposiciones legales de cardcter federal en contrano, 0§
decrelns gel Gobiemo federal o de alguno de sus Ministros necesitan, segin lo
dispuesto en el art 802 LF, la aprobacion ¢l Bundesrat cuando se reficrun & Jos
priocipios v 1asas para a viilizacién de instalaciones de los ferrocarmiles federales, del
comeo v de las relecomunicaciones, a ta construceidn y €1 servicio de ferrocarriles, asi
vomo cuando se basen en IeE&'.ss federales gue requieran la aprobacidn del Bumdesmt o
que sean gjeculedas por los Estados, seu por de]n]:}}-acmn de la Federacion far, 43 1.1},
se4 como materia de competencia prupia (art. #4 LF).

En las arts. 1094 frase tercers; 119 Erase primera; 1241 frase segunda y 13001 frase
mgundlaﬂLF, se contienen otros decretos que pecesitan la aprobacion del Consejo
Federal=,

Bhk Rejrlaprertos mecesitador e COAMS L fzractintrumgshediinfiioe
Merwglfurssveorschingten ).

Las disposiciones administrativas de carfeter general que deban ser ejecutadas por 1a
Admirustracidn de los Lénder {arts. H4, B necesitan, 5in excepeidn, la aprobaciin
Je! Conzejo Federal. Esta actividad supone, como en el caso de los decrotos, una
impoertante parte de su orden del dia.

e} La viglancia (Bundesufiicht) y la coaccitn federal [Bundesovang),

El Cinhiarno federal, come ya se ha visto, {iene encomendada constilncionalmente, art.
B4.3 LF, el gjercicio de la wigilancia para que los Lander ejecuten lus leyes conforne Al
derecho vigente. A este recpecto, debe destacarse la necesidad de autorizacion del
Brdesrar en el casn de qoe aguél envie comisioaados ante las aundades supremas de
los Lénder v é3tas no autoricen gue dichas comisionados sean igualmente enviados anie
las awaridades que le son dependicntes {art, 8.3 frase segunda LF). Ademas, tuando
las deficiencias comprobadas por el Gobiernn federal en la cjecucién de las leves
federales no fueran subsanadas, corresponde decidir al Bundesrar, cuando asl o soliciten
el Gobierne federal o el Fgamd de que se trate, si ha cxistido una vulneracion del
ordenamiento juridico pot parte de este Gltimo (art. 84.4 frase primera).

Iin los ¢asos de cozecion federal, la adopeidn de medidas para obhigar a on Lamd a
curplit las obligaciones que le impongan la LI w otra ley federal respecte 4 la
Federacitin necesita la aprobacion del Bundesry,

dd). Derechas de codecisidn en awintos de pofiticn exterior,

El problema de la existencia 0 na de derechos de codecision del Consejo Federal en
asumtos de polilica exterior ha sido largamente discutido™, Sin embargn, el art. 59.2,
frase primera LF se pronuncia claramente al respecto, Segan @] mencionado precepto,
los tratades que regulen las relaciones politicas de la Federacian o se refieran a
materias propias de ka legistacion federal, requizren ln sprobacidn o participacidn,

3 Pucde cncontrarss unw cnumerwadn de Jas dodintas materias que deben ser régiladas por este
instrumento legislative en, Heine LATIFER, Bundasest usd Buerdesetaat, vbrm arada, p. 4d.

% Sohee Eos antecedeoles de éslias competening de Bundestat durente ¢l Segundo Reich alemin ver
Erpst DEUERLEIN, fher Anndesusqugchnf flr dis qurksirdgen Ampefegenteitet N7 - JRI8,
Regenshwrg, 1955, pp. 111-206. Cfr, Thomas OPPERMANN, Buadesrat nmid mrswirtigy! {iewalt, on
Ior Bundesner gy Verfaenoprorpan tond  poitusche Kreaftt Baitedpe zwee fiafundnsigiiniges
Hestehen ooy Bundetratar der Bundesrepubitt Deatsebiand {editado por el Bondesear), Bad Hoonef,
Dermedacdt, 19, pp HH s
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mediante una ley federal, de los respectivos 6rganos competentes. Entre ellos, como
hemos wisto, se encuentra ¢l Consejo Federal. Este precepia constitucional contradice Ja
teoria, Fecueniemente defendida en la doctrina alemana, el detecho de roserva
absolute de La Federacian en asuntos de politica exterior™,

El Tribunal Constitucianal federal alemdn ha afumado que el art. 5822 LF sc rehiere
exclusiw;.?,mtntﬁ 4 aguellns actos de namraleza interpacional que revistan la formea de
tratado®,

ac). Declaracion del exiedo de deferiia,

El Parlamente federal necesita la  aprobacion del Buedesrar para  declarar
censtitucionalmente ¢ estado de defensa (art. 115a.] frase primera 1.F).

SE) Devechos de codecisiin conceddios poe 1 Ley,

Como en la doctrina ¥ en la prictica estatal se reconoce, la LF no ha agotado los
derachos de  codecisidn de que goza el Consejo Federal  Es, por tanto,
constitucionalmenie admisible ampliarios mediante leyes ordinarias®. Asi, el Bundesrnt
parlicips, codecide en cuestiones tan diferentes como el derecho electural o ¢l
nombramiento de 1os abogados de la Federacion (Bradesandite, art. 14% dc o Ley de
Organizacion y Competencias de los Tribunales -Gemchseerfasigsgessz-).

oo ; 153N en relacidn con el eal?

El principiv de independencia det Poder Judicial otorga una respuesta clarzmente
negativa 4 la cuestitn plarieada. Tan s6lo es posible observar nna influencia indirects
en la actividad jurisprudencial que desarrollan los jucces y tribunales, ya que éstos, por
memndalo constitugional fares. 2005 v 97.1 LF), oxtdn sujetos a la Ley v al Derecho, cuyo
contenido es, en cierta medidy, detcrminado por ¢l Bundesrar, 8 través de los derechos
de codecisitn en el proceso legislativo,

3. Facultades de participacion ex La formacidn de otros 6rganos (Rreatintsrechie).

Al contrario que ol Bumdestng, €] Consejn Federal apenas si es titwlar de lo gue la
ciencia politica ha venido a denominar derechos de creacion, ElG se debe a la opelin de
la LF por un sistema de Gobierna patlamencario.

1. En relacion con gl Parlamento ¥ con &l Gobizmo fedgrg],

El Bundesrad oo influye en la composicion ni del Bundestag ni de]l Gobierno federal.
Tampoco influye en la composicidn de la Asamblea federil [BI#HI&H‘L’IEEMIHHF}, a
pesar de que la mitad de sus micrmbros sean elegidos por ks representlaclones populares
de 1os Estados seghn los principios de efeccitn proporcional {art. 54.3 LF). Ni siguiera,
en [o que a la composicidn de la Comision Conjunta respecta, decide el Consejo Federal

i Clr. Frnst FRIESENHAHN, Diz Rechtsoetarckinng Aitichelich der Zusgmrnummbedinfiighei won
Geseizon whed Verrdnungen des Bundes, eo Der Bundesee oty Verfasmuageorgan und pifiische Kreg:
Beitriige zere fanfundtwoneighnnen Bectehen der Hunddvsmpies dpe Bundesrspubiik Devischiensd
{editado por 2] Buodesrar), Bad Honnef, Darmestadt, 1974, p, 256

fil BVerfGE 55, 1 {pp. B0 =s.).

2 Cfr. Roman HERZOG, Asfoebon dot Bundesraves, obra citmla, p. 49% Klaus STEEN, Da
Staaegrecht der.., obra ctada p, 131,
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Spien ha da sentarse en el llamado banco del Bumdesrar, €n el que cada Estado nombra
irectamente un representante (art. 53a.1 frase tercera LF).

La influencia del Bundesrar en la eleccidn del Presidente Federal es practicamente
inexistente. Tan sélo pueden mencionarse al respects algunas relaciones y derechos de
Ea:licipac[&n que pueden ser calificados pricticamente como de secundarios. Asi, el

residente [ederal alecto presta juramento, al tomar posesitn de su cargn, ante el
Bundestag v ¢l Bundesrar rennidos (art. 36 LF). De otro lado, ¢l Presidente del Bundesrar
e8 el Gnico sustitolo del Presidente Federal en case de impedimento de éste o de
disolucion anticipada de la legistatara {art. 57 LEY, Por iltimo, el Bundesrar, asi como
&l Bundestar, ostenta el derecho de acusar al Presidente Federal aue el Tribunal
Constitueional federal, Para presentar dicha demanda {Pridsidenifericlage), que puede ser
motive de la destitucitn del Presidente Federal, son necesarios dos tercios de lns wotos
del Brindesrad (art. 61.1 LF).

£. En relacion con 2l Tribunal Constityeional Bederal.

Aqui eneontramos el tnice derecho de creacion auténtico del Bundesrar, que tiene
detecho a elegir la mitad de los jueces del Tribunal Constitucionz] federal (art. 94.1

frase segunda),

4. D h leceitn pr

Dehe sedalarse, por dlimo, (ue los derechos de eleccidn atribuides por la LEF al
Consejn Federal pueden ser amplindos a través de leyes ordinarias. Esta posibilidad ha
sidn frecoentemente utilizads, siendo a5 que €1 Consejir Federal participa en la
desi idn de los miembros de numerosas imstiugiones y, sohre o, de Comisiones
pablicas®.

4. Derprhos de oonirel sobre el Gobierno lederal.

El Consejo Federal, por razones ohwias, no parlicipa en las relaciones Parlamento-
Gobierno propias de un sistema parlamentario modermo cowo ¢l de la RFA. EI
Fundesret no influye de manera directa, por 1o tanto, eo ly constilucion v cese del
Gobicrno federal. La voluntad del Consejo Federal tan solo adyuiere relevancia sobre
ol destine del Gjeadivoe en el mencionado case del estado de emesgencia legislativa
(Geseizgebimginotsiand ).

A pesar de lo sedalado, 12 LF auribuye determinadas faculdes sl Consejo Federal con
2l fin de efectuar una funcidn de control del Bjecutive, Asi sucede con el derecho de
informacion ¢ intepelacidn que y2 hemaos estudiade {JII, 2., b. -primera parte-
Competenciar de conol) o con el congrol financiern. Con repocto 4 esie Gltime, el art.
114.1 LF prewé gue ¢ Miniswwo federal de Hacienda rinda cuentas ante of Susadeincy, ast
comn anie el Bundestag, tanto de 1os ingresns y gastos, como de 1os bicoes y las dewdas
rorrespondientes 3 cada ejercicio. De otre 1ada, el Tribunal Federal de Cuentas

% Cir. Pawl DORING, Dfe Beriehrapen zwischen fendprpredtidens und Bunderrat, eo Mifereby,
muitgesialiar Dor Bundesrat ivn Rrickblick (R, HEBEK edilgr), Shotigart, 1989, pp. 286-2%2, que
recoge aliiings £a505 ¥ circunstanciss coocrelac en las que ¢l Presidente del Bondesral ha sustitndo
el Presidenie Federal.

& Cfr. Roman HERZOG, Arfpaben dae Bundecrater, obra clwly, po 300 Ejemplos concetos de estas
Comiciones en Klaws STERN, Dac Swaterecht dar. | obra alada, pp- 1330 55,
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(Bundesrechnungshof) debe informar anualmente no sdlo al Buwndesty sing también al
Bundesraé sobre 1a’ legalidad de la ejecncidn del presupuesto federal ¥ la direccién
bernamental de 13 edonomia (art. 114 2 frase sepunda LF). D¢ esta forma, el Tribunal
ederal de Cuentas puade ser calificade como drgano awaliar del Bundeseat, al menos
en cuanto u su funeidn hsealizadora de |as finanzas del Estado.

Deben mencionarse, por iltimg, oz llamados  derechos  de intercesion
{ Imtarzossionsrechte) frente 4 cierlas medidas adoptadas por el Gobierng federal en
clertos casos excepcionales. 3¢ trata de medidas de control o policia adopladas por el
Gobierno frente a los Lénder. Asi puade ocurrir, por ejemplo, cuandos una catdistrofe
natural pusiere en peligro el terrilorio de mis de un Estado (Katasrophenmotstand).
Samin lo previsto en el art. 353 LF, las medidas adoptadas al respecto por ¢ Gobiernd
federal podran suspenderse en cualquiet momento a peticidn del Brundesrar, Te ignal
mode sucede con respecto 4 las medidas adoptadas con motivo de los Namados
desarrolfos revolucioraeroy (revofudiondre Entwickiungen) previstos en el arc. 91 LF, asi
come Con respecta a la acuacion de las Fuerzas das para prevenir peligros
directos par (2 existencia del régimen de libertad y de demaocracia de 1a Federacion o
de un Estado liﬂrl'.. 87a.4, trase sepunda LF). Las medidus adopradas con mocien de la
declaracion del estado de defensa podrdn ser derogadas en cualquier momento por el
Bundestag, queé, para ello, necesita la aprobacidn de Cun:sci'u Federal. que podra exigir
at Buwndestag Lg.ll.': adople una decisidn a este respecto {art. 11911 LF), asi como decretar,
en unifn com €1, su terminacidn {art. 11512 LF).

. Derechos de autoorganeaclin (Seihsiorpanivationsrechie].

Estos derechos otorgan la posibilidad al Consejo Federal de constituir subdirgancs
{ Lhvterorgrane) ¥ Arganns auxiliares {IHE@&urgane{:casi eomo de regular su funcicnamientos,
&n tana en cuanio éste no 23 regulado por la Ley Fundarmental,

Es necesario mengionar al respectn el art. 32 LF, gue prevé a eleccidn del Presidente
del Cunsejo Federal, asi como la compnsicion de las Comisiones, €1 derechn de
dutoconvoritora, ks mayorias necesarias para la adopcién de acuerdes y resoluciones, ¥
la publicidad de 125 sesinnes. De extraordinana relevancia priciica es lya frase segunda
del art. 53.2 L.F que otarga al Consejo Federal el derecho & dotarse de un Reglamenta®™,

Ademds, ¢l Consejo Federal dehe aprobar, en unidn con ¢l Bundestup, los reglamentos
de lus diferentes drganos conjuntos, regular las sesiones conjuntas, eL¢, Fste es el caso
da las disemsiones coojuntas oeevistas en el art 115422 frase cuarta LF, de 1o Comisidn
para la discusidn conmjunts de provectos de ley fart. 772 frase segunda LEF) o de la
Comisicin Conjunta (art. 53201 frage segunda LE).

63 El aetwal Reglamcato cs de fecha T e julio de 196G {BGBLL p. 437).



Il COMPOSICION, ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL BUNDIESRAT.

1. Loz miemabros dal Burndecra.

a1 g miembros ordiganos ¥ Sus cOMILIONIN0s.

treef Migmhrog ordirariog

%eghn 2l ant. 511 LF, los micmbros del Consejo Federal no son los Léwder 5ina 103
miemhbros individuales de sus Gobismos,

Entre las miembros del Bredesqee poede diferenciarse entre los micmbros ardinarios ¥
los comisionados de éstos. Cada Gobierno estatal puede nombrar, habilvalmente por
decizion mayoritazia del Gabinete, tantos miembros ordinarios del Consejo Federal
come votos en el mismo le corresponden segiin Lo previsto en el art. 31.2 LF. Tl finico
requisito para la eligibilidad de fos eandidatos es que sean miembros del Gobierna del
Estado correspondiente, lo que siginifica tener vo2 y voto en el Gabinewe™, Es préictica
kahimal que los Ministros-presidentes de los Léndsr correspondientes o alealdes, en los
casns de burge ¥ Berlin, sean designados miembros del Consejo Federal poc los
Gobiernos que presiden,

En la actnalidad, el repario de los eseahns en el Consejo Faderal ha quedada, teas 12
incorporacién de lus nuevos § Lénder (antigua FDA4) de la siguients fonmi a Sapem
Baviera), Paden-Wikrmtermtberg, Nordrham-Hestfalen (Renania Jel Nocle /Wesilaliz)
Miadersachsen {Baja 3ajonia) les corresponden 6, respectivamente; o Rireinfired- Pfalz
gRenania-Palatmadﬂ}, Hesven {Hesse), Thilingen (Turingis), Suchsen  (Sajonia),
2chisen-dnhalt (Sajonta-Anhalt), Srwdeaterg (Brandenburgo), Scidfeswiy-Hobferr ¥
Berlin les corresponden d, respectivaments; y, pot Gltimo, 3 Saardond {Sarre), Bremten,
Mectdenburn-Vorpormmem  (becklemburgo-Fomerania  Occidental) ¥y Frenfurg
(Hamburgo) les corresponden 3, respectivamente®,

hh i omisionadas de los micmbros ordinaerios

El thistho artfenln 51.1 LE prevé 1a posibilidad de que los miembros del Consejo Federal
pucdan ser tepresentados por otros miembros de sus respectivos Gobiernos. Este
derecho 3 poanbrar comisionados puede ejercerse en tado momento y en relacidn con
cualguier Lpao de asunios.

Los comisionados de los miembros ardinarios tienen los misines derechos y obligaciones
que éstos, tanlo cuando acan en Flenn come en Comisianes (art. 46 RBE).

ec). La notficacidn

El disfrute de lus derechos ligados a b1 condicidn de miembro del Consejo Federal
comienza en el momento de la ogtificacion del nombramieénto por el Ciebierno
eorrespandients. Dl mismo mode, 1a péedida de dichos dercehos se produce tras la

% ¢f, Roman HERZOG, Zusammensoizmng wnd Vecfhret ., obra citade, p. 508; Hans SCHAFER,
Der Bundesre, 1955, - M.

& Ver Handbrche der Buncagepray 79007 (editado por ] Buodeseat), Munich 191 p. 15,
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nolificacidn de su separacidn del Suadesrar. Al derecho estatal respeclivo corresponde
egtablecer 12 forma v el momento de dicha notificacion.

El arieulo 23,1 RER prevé que el Presidente del Consejo Federat dé a conocer, al
comienzo de cada sesidn, los cambios kabidos en su composicién. Tanto con respecto a
los miembros ordinarios como con reéspecto 2 bos comisionades de éstos {arl, 4% RBR).
Esta notificasion tan solo reviste efectns declarativos®.

kBl estahpto de los miembros del Buhdesrat,

e ) Fealter de inmpnidesd o inviclalifidad,

El cstatuto de los migmbros del Consejo Federal viepe determinado por dos hechos
bazicos, Bl primero es que el Hunderar no forma parte del Parlamenio (unicameral en
la EFA}y, por Lo tanto, sus miembros no disfrutan de os privilegios propios del estatiin
arlamentario. En segunda lugar, tndos los miembros del Conseje Federal gjercen su
neidn de forma accesoria Su principal responsabilidad es la Que ostenlan oono
miembros del Gobierno de un Estado. En representacion exterior de @51, €1erien s
funcion en el Murcdesret,

D este moddo, los miembros del Consejo Federal no disfrutan ni Jde B iormandacd, ol de
& inviclabiliad, ni de la facultad de negame 4 presiar  Lestimonio
[ Zewrrpverweigerunrsrecht) que la LF reconoce a los parlamentarios (ars. 40-47 LF).

). Pteonepatibilidades.

las posibles incompatibilidades de los miembros del Sremdfesrge 00 se encuentran
regutadas en el derecho constitucional slemén, ni en €l federal ni en el de los Linder.
Para encontrarlas hahra que remititse a las incompatibilidades propias de los miembros
del Gobierng de Ins Estados, regutadas tanto en ¢l respectivo ordenamiento juridico
come en el federal. Asi, el art. 352 LF prevé la incompatibilidad enire ¢l cargn de
Presidente Federal v |a pertenencia al Gobierno de un E{mﬂ; el arl, A LLF, entre la
pertenencia al Gobierno federal y al de un Land y excepeivnalmente, en €1 aricoln 3.3
de 1a Ley del Tribunal Conosttucional federal, se prevé una incompalibilidad direcus
gntre [a perienencia a &ste y al Brwdecrar.

ec). Bl mandata mperive,

Como de la mera Joctura del arn 51,3 Frase segunda LF {que prevé lx coisidn uniforme
de los votos de cads Lawd) puede desprenderse, los mmembros del Consejo Federal
estan sujetos 3 mandaty imperativo®,

En el art. 772 frase tercera LF se establece que los miembros que el Consejo Federal
designe en la Comisi6n Conjunts Bumdestoyr-Sunderar o estatdn sometidos 2
instriceiones. Dicho precepto s¢ encuadra en el disefin constitucional del Consejo
l'ederal, imposibilitando que ésie pueda oblipar a sus miembros delegados on la
Comisifin Conjunta 2 seguir instroeciones. Estas lan sola pueden provenir de los
respactivos Gobiernos estatales.

48 Ver Konrad REUTER, Praxigitanabuch Simdesnrs, Heidelberg, 1991, pp. ddti-td T

69 Clr. Theodor MATNZ, fip Rechtonoliny dee Motdatsirgger for Bumdeser, en Der Bundeseat aiy
Verfaemingrargan e prealfiischy Kefe: Beitrdpe zum flinfundzwnsigdfagen Bestehen des Dundesrales
dar Bundesreprtilt Drevtsclelpnd (editadie pow £1 Bundesral), Buad Ilananef, Darmstadi, 1974, po 194,



Pl

El mancgato imperativo de los miembros del Consejo Federal existe con respecto al
Gobierng del Land respectivo, ¥ no con respecto # los correspondientes Parlamentos
asiatales™, En la practica, las ém:-;iciuncs de los Famder en el Bundeostal som
habitvalmanie decididas por sus Gobiameos, siendo sxcepeional el caso en el gque l4
decision del volo se deja al arbitrio de los miembros concretos designados como sus
representantes en el Consejo Federal

2. Estrudura del Burdesral,

El articuln 52.1 LF dispone: £] Bundeseat elige su Presidente por we afio. La limitacitn deo
la duracign del mandato a un aio tiene como finalidad facilitar la alternancia de Jos
QE?IL[nmz.L Lidwder en la presidencia, evitando asl la creaciin de magistraturas de
itfluensia.

Aungue 1a LF no se ]pmnum:ia al respecto, de los artlonlos 5.1y 46 RBR se desprende
que el Presidente del Consejo Faderal debe ser miembra del mismo, bastande con que
sea comisionado, Sin embarpo, desde la firma del Acuerdo Kdnigaeinss, de fecha 30 de
agosto de 1950, ¢l Presidente del Consejo Federal es elegido entre los Jetes e

obi¢rno de los Linder exclusivamente, sifiuicndﬂ para ello el orden establecido por ¢l
nimero de habitantes de cada uno de ellos™.

Sepin el art. 6.1 RBR, el Prestdente del Bundesrat represenia a la KFA en todos lus
asunlns que sean competencia del Consejo Federal. El Fresidente del Conscjo Federal
a5 12 autoridad maxima de los fundonarios adseritos al Brerdesnar, Los articulos 6.3 y 22
RER le atribuyen competencias de orden interno, Segin el ant. 15 RER, le vorcesponde
la cowveocatoria v la determinacidn del orden del dia del Conssjo Federal. E] art 20
RER, por (iltima, e atribuve la direccion de los Plenos™.

b, El ng&prg&idgnm del Buniesral,

Tl art. 5.1 RBR prevée 1a eleccion de tres Vicepresidentes. Tras el Acuerdo Kimfpsieiner,
el Presidente safiente pasa a ocupar la primera Vicepresidencia. Tambi€n los vtros Jos
Vicepresidentes son Jefes de Gobierno. El orden de sw eleccidn es el contrunio al del
Presidente: sa comienza por los Linder de menor poblacién. En caso de ausenciy, con
inlependencia del motiveo, el Vicepresidente suslituye al FPresidente el Bundesrar (art.
7.1 fruse prmera RBR).

o Lo Mo ejdencia (Prasidinn
El Presidente y los Lres Vieepresidentes forman la Mesa de la Presidencia del Consejo
Federal, cuvas competencias se limitan a asontos intemos, incluide el esfablecimienio

del presupuaste {ari. 8.1y 2 ERB).

Ademis, el Bundesrar podra nombrar dos Secrewarios, que no pertenecen d la Mesa de
12 Presidencia Los Secretanios no suelen ser Jefes de Ciohierno.

it Cfr, Gearg STRICKRODT, Das Kundosmiemangdst « grinsden und fref, en Der Bundeerit (Thewr
WILKE [ Beend SCHULTE edilores), Lvarmstaci, 1990, pyp. 115 55,

T Ver Albert FRTTZER, Dfe Grpanisaniion des fundesrater, gn Der Sunderrdt s Ferfenmeageergim pd
potitiscke Kreft: Beiirdpe o infirdnwgn sigidhriem  Hesreher des Bundesrates der Hurciedripm it
Doitrehiond {edilads piw €] Busdearat), Bad Hoamel, Darmsladt, 1904, pp. 151- 182,

= Cir. Heinz LAUFER, Ds fiderative Suptenr.., obra citada, pp. 108104,



%¢ trata de un subdrgano que no encuentra paraléio en la estructura de [os demss
Arganos constitueionales. El Consejo Consulimo Permanenile, regulado en el art. @ KBR,
estd compuesto por los apoderados de los Liader ante 12 Federacion. Suele rennirse con
una peniodicidad semanal (los midreoles, concretamente). Dos son sus  tarcas

rincipales. La primera de cllas, ayudar y asesorar al Presidente y 2 la Mesa de la

esidencia en la preparacion Je las sesiones del Consejo Federal ¥ de las decisiones
administrativas, En segundo lugar, achia como canal de informacitn entre ol Bunrdesror v
el Gobierno federsl. Para ello, &n 518 sesiones participa un representante de exte alinng
drgane que informa sobre cada una de tas decisionas gubermamentales adopradas, El
representante  del Ejeculivo suele ser o el Ministro para el Conseje Federal
(Brotdecratptinisery, cuando 1o haya, o ¢] Jefe de 1la Oficing del Canciller federal (Chef
des Bundesanzieranies).

Las Comisionas téenicas tienen uoa espedial imporiancia en el cumplimiento de las
funciones constitucionales del Bumdeseat, F] Fleno, con un tiempa corte ¥ mitado para
sus reunjones”, depende de 1as decisiones adoptadas en ellas.

Segin ¢l art. 11.1 RBR, ¢ Consejo Fedaral constituye Comisiones pormanentes, aunguoe
también puede constituirias para asuntos especiates. Las reglus E{}ara la compuosicion de
Comisioncs son bésicamente ias mismas que en el Bundewar™. El ondenamicoto juridico
alemdn no se proouncia sobre 1a posibilidad de que el Consejo Federal cree Comisiones
de investigacign. Aungue no s ha hecho, en opimidn de la doctring nada obsta pars su
comstitucion. En oualguier caso, dicha Comision no disfrotaria de los privilegios y
facultades que el artfeulo 44 LF worga a 1as Comisiones parlamentarias de
investigacion.

Cada Land cuenta eo [ws Comisiones con un representante, al gue tan sdlo corresponde
un voto (arts. 11.2 y 42.2 RBR 3.

Los miembros otdinarios de las Comisiones suelen ser Ins ministros correspondientes,
excepto en el caso de las Hamadas Comisiones paliticas (de Asunlos Exteriores, de
Relacinnes Interalcmanas y de Defensa) cuyos miembros erdinanos suelen ser los
Ministros-Presidentes de los Lénder™ Tstos suelen tener diferentes comisionados
acreditados  gque, habitnalmente, son sHos  funcionarios de  sus  respectivos
departamentos. El foncionamiento de las Comisiones estd, de hecha, mediatizado por la
presencia ¥ forma de trabajo de diches funcivnarios, Ellos determinzn la enmponente
adminisicativa del Consejo Federtal a [s que se ba hecho referencia,

El Plends del Consejo Federanl es competente parz nombrar al Presidente de cada una de
las Comisiones (art. 12,1 RBR). La propia Comision clige al Yicepresidente (art, 122
EBE). Habilwalmente, ¢ada Comision suele ser presidida por el Ministro
correspandiente de un fand determinado. Esto no ocurre en las Conmniziongs de Asnnios
Exteriores, de Asuntos Interiores ¥ de Defensa, donde la presidencia tiene on caricter
ratativo, segin lo previsio en el Acuerdn de Kanigsteiner para la propia Presidencia del
Comsejo Federal, y suele ser ocipada por Jefes de Gobiemo.

3 Ver Karlheing NEUNRKEITHER, Dur Bundersae swischen Politik und Ferwaimng, Heidelberg, 1959,
p- 10

b Chr, Woligaag ZEH, Gladenmg und Cimane des Bendertugee, en Handbuck des Staateeehis {Josef
1SEMNSEE / Faul ETIRCHHOF editores), vol. L1, Hewlalberg, 1957, pp. 411415,

7 Chn Gebhard ZILLER, Der Fandessat, octava edicion, Tissebnet, 1969, p. 57.



En la actualidad, & Buadewrnn estd dotado de las siguientes Comisiones: Comision de
Agticultura, Comisitn de Trabajo y Politica Sovial, Comision de Asuntos Exieriores,
Comisidn parg Asuntos de las Comunidades Europeas, Comisidn de Finanzas, Camisifin
de Relaciones Interalemanas, Comisién de Asunes Interiares, Comision de Juvenid,
Familiz y Sanidad, Comisidn de Asuntos Culturales, Comisidn Juridica, Comision dJe
Medioambiente, Proteceion de ta Nawruleza y Seguridad de los Reactores, Cominon de
Transportes ¥ Correos, Comisitn de Defensa y Comusidn de Feonomiz

-

n cat.

Se trata del necesario aparato burocridco del Fundesraf (art. 14.1 RER). Al frente de Ja
secretaria se encuentra el Director del Bundesrv, que ditige su funcionamiento y
asesora 4l Presidente (arg. 142 RBR)™. Cada Comisidn tiene a su servicio un alw
funcionario que actila como secretario de la misma™. La secretaréa del Conssjo Federal
es significativamente menor que la del Brmdesiag.

A Funciomamienty del Hrdosrar,

4. Introducgitn,

El procesa de toma de decisiones en el Consejo Federal se diferencia del parlamentario
en dus cuestiones principales.

La primera de ¢llas &s que los miembros individuaies no pueden disponer libremente de
su voto, Bstan sujetos a mandato imperativo. Todos Tos votos de un Bstado se emien de
manera yniforme (art. 31.3 LF). De ests maners, ¢ suliciente con que, en ¢l momendo
de Ja voracidn, un 5610 representante de cada Fawed, que Teune en si los votos de los
demis representantes de d?chu Land, esté presente, De heche, asi sucede en la prictica,
UIna solo persona, el llamade Stmmfiikrer (jefe de voto), adn cuande s¢ encuentren
otros miembros ordinaros presentes, suele aciiar @ respecto en nombre del Estado,
contande para ello con todos los volos que a ésie le eomesponden. Cada Gobierno
elabora ung lista de voto (Srivmmiise) cn la Liluf; ¢ recoge el comporlamicntoe gue habran
de tener sus representantes en la votacion de cada uno de os puntos. En ella sc regulan
de forma minuciosa las posibles posturas a adoptar aote 1os dilerentes puntos del orden
del dia. En muy poeos casos se deja la oremtacién del voto a la decision personal del
Stimpnftirer, De otro lada, tan 5410 en casos gue revisten ung alta significacidn polltica
se decide el voto directamente en el Gabinete del propio Lamd,

La sepunda diferencia €5 la no celebracion de discusiones o debates de los temas,
incluso los legislativos, que integran el orden del dia. Por rampones de tiempn, el Fleno
del Consejo Federal se limita a aprobar, 0 en su case rechazar, I dispuesto por las
Comisiones. Bl proceso de elaboracion del dictamen que el Bumdesrar debe elaborar
robre los proyectos de ley gue le son remitidos por el Gobicrno Tederal Gare 702 LF) no
e¢ comparable con los debates y discusionss de namraleza parlamentyny,

M {fr [leme LAUFER, Dor foderative Sperm.., obea atada, pp. WIS Gebhard ZINLER,
Mitglicider von Lasdesregieningen als Bundespoditiors Bpobachnges wnd Eindriicke im fusdeseat,
en Miterlzbt, mtprstalfter: Der Bindateat im Rfckbiick (B, HRBEK cdilor), Stutgan, 1959, p. 272,

i Satwe ol trabaje de by seovetaels con respecte a las Comisioses Karlheioz OBERTHUR,
Austehufarbeit e dor Sickt dey Sabretoriaze, en Mitedely, mitgesialtat: Der Bundesrat im Rrickhbiick
(. HREEK editor], Stultgarr, 7952, g 356,



b, Funcionamiento del Plenn del Bundesrat,

Tras la celebracidn de las sesipnes de las Comisiones en cada capital de 105 respectivos
Limder se elabora la lista de voto (Stimendine), £n la que se toma una pogicidn definitiva
sobre las decisiones de las Comisiones.

aa). Corvocatoria, derecho d¢ participacion y cardreter de las sesfontes,

La comvocatora del Consejo Federal es efectuada por el Presidents, que estard ohligado
a hacerlo cuando asi 1o solicite un Land o el Gobierno federal {art, 52.2 IF, art. 15.1
BER). La discrepancia de criterio existente entre la LF, que exige 12 solicitud de dos
Liinder como minimo para la convacatnria del Coosejo Federal, y del RBR, que tan sdlo
exipe la de wno, e salva por la denominada wsutonomia del  Keglamento
{Geschdftsordnungsauionomie).

Al Presidente corresponds también la elaboracion del orden Jel dig (are. 152 RBE),
{ue deberd ser gprobado Elm ]l Pleno {art. 23.2 RBR). Habitualmente, el nrden del dia
suele comlenst entee 50y B puntos™.

La Presidencia del Pleng corcesponde al Presidente o, en su ausencia, al Vicepresidents
{zrt. 20 RER). 5i agque] desea participar en el debate o discusidn, deberd ser susticuido
por el segundo durante la duracion de &sta {art. 21 RBR).

Tanto los miembros ecdinarios come sus comisionados tienen derecho a participar en el
Plepd, Lnos y owres podran contar con la gyuda y <l asesoramienta de 1os funcionarios
oporiongs (art 152 RBR).

Lag sesiones del Flenn son pablicas {art. 52.3 frase weooera [F), aungue también pndran
celebrarse, cnando asf se acuerde pot mayoriy, sesiones a puerta cerrada (art. 323 frase
cuarta 1LF).

bb) Lu conferencia prefimingr (die Forhesprechrsg).

Con anterioridad & la celebracion de las sesiones plenarius, que suglen comenzar a las
0:30 horas, suele tener lugar, alrededor de las 9200 horas ¥ 3 puerla cerrada, Ja Hlamada
conferencia preliminar. En ¢lla se estructura el contenido de la sesidn plenaria, se
tamtean las intenciones de voto, $¢ abordan coestiones que pueden it desde ¢1 orden de
intervenciones, hasta la inclusion o exclision de determinados argumentos en ¢l debate.
Solicitudes de los Léder ya admitidas poeden ser modificadas o renradas par sus
Tepresentantes.

4 alpunc de los portavoces deseq negociar o oonversar de forma conldencial con 3ok
representantes de otros Lander soliciia 1x llamada habitaciin 13 (Zimmer 13)7, Se (rata
de la sala de conferencias del Dhrecwar del Consejo Federal. Esta suele ser la (lima
cportonidad para preparar ¥ megociar o5 debates y las votaciones antes Je la
celebracidn de la sesidn plenania

i Ver Roman HERZOG, E-fafruspan mit dam Beredesrat, en Miterlels, mitgestatter: Der Stdesnn im
Rackbiick (R. HREBEK editor), Stullgary, 1983, pp. 226

E Cir. Peler M, SCHMIDHUEER, Zimmer £3, en Migcriehe, ptiggestaltel; Der Bunzgrrar i Ruelkiiick
(F. HRICE cditor). Stunigart, 1943, pp. 266- 24,



o). Los defiberacionss en ef Plann.

Las deliberaciones sobre cada wno de los puntos del orden del dia que va anunciando el
Presidente comienzan, al menos oficialmente, con la lectura del indorme de la Comisicn
correspondiente. Estos informes spelen ser de namiraleza escrita; €n ese sentido, el art.
Z6.1 EBR, que recomienda informas orales sobre cuestiones de relevancia, no suele set
observado,

Los Limder, a través de sus representantes, tienen derecho a presemar solicitndes en el
Plenc en relecitn con alguno de los puntos del orden del dia (art, 26.1 RBR}.

did). Lo adoprién de acrerdos g 8l Plamn.

Cada punto del orden del dia, tras su debate, debe ser aprobado de forma
lndependiente.

El Cunscjo Federal pnede adoprar acuerdos vinculantes cuando estén representados la
mayoria de 1os volos {art. 28,1 RER). Cuando no exista 1al quémim, 1a sesitn dehe ser
suspendida  por el Presidente (art. 282 RBR) Habitualmente, suvelen estar
representados todos los Lander, contindose, por tante, con €l 100 96 de los votos.

El Plenu del Consejo Federal adoptari sus decisiones por mayoria de los voins (art. 52.3
frase primera LE).

La modalidad de emisidn del wotn es la de mano alzada Todos Ins portavoces gue
descen volar afirmativamente ante una pregunii o peopnesta deberan levantar sus
mancs. No se solicila alzar la mano para comprebar los volos negativos. Todo Land
pucde exigir que el voto se efectie individealmente, tras el nomhramienta, por vrden
alfab&tico, de cada ung de los Ldnder (art. 29.1 RBR}. Fsle procedimients tan solo se
utiliza en cvestionas e gran trascendencia politica, coma es ¢l caso de la eleccidn del
Presiderue del Consejn Federal o de la aprobacion de madificaciones constitucionales,
Los volos correclamente emitidos seran considerados coma vilidos, con independencia
de que el portavoz haya seguido 1as instrucciones de su Gobierno o 1o, y de su propia
responsabilidad politics.

Los acuerdos ¥ resoluciones adoptadas por el Plena del Conscjo Federal seedn efectivos
al términn de cada sesion (art. 32 RBR).

& Funcignamie ; [EIOnes

El funcionamiente de las Comisiones s de2 una emorme importancd, yi que &stas
representan el Gnico foro donde los asuntos pueden diseutirse en detalle y profundidac,
Esto no ¢s posible &n los Plenos del Consgjo Federal, debido a la faita de tienpo
existentc. Aungue en peasinnes sucede que un Lewd decide votar en el Pleno de manera
diferente a coma lo hizo s representsnte on una determinada Comision, cn general, las
deeisiones de éstas determinan el trabujo ¥ los acuerdos del Pleno.

Las sesiones de las Comisiones no son, en ningdn caso, pablicas {ar. 37.2 RER). Fl
Presidente de las mismas, o el Vicepresidente, &n ausencia de aquél, comvoca y dirige
dichas sesiones (ary. 351 RBE}

Las sesiones de lag Comisiones estardn fwcultadas para adoptar decsiones cuando se
encuentren representados mas de la mitad de los Lésder, [ 25 decisiones se adoplan por
mayera simple (art. 42.3 RBR). Cada unn de los Lemder cuenta eon un selo voto en Lis



K] |

Comisiones (art. 42.2 RBR). De uhi que, &0 ocasiones, 1as decisiones adoptadas en ¢l
Fleno tengan un signo diferente a las que se alcanzaren eo las Comisiones.

Los acuerdos de las Comisiones revisten la naturaleza de propuestas al Pleno {art. 26.3
EBR). Sucede en ocagicnes que el Pleno recibe ggﬂpuesms a recomendaciones
digmetralments opuestas, provenientes de distintas Coousionsgs; én @505 Casns, es
frecuenie que en &l Plena se propoopan, directamente, nuevas saluciones al respecia.

Fara descargar ei ordan del dia del Pleno, la adroinistracidn del Bundesrar configura el
Namade impreco verde (grine Druckeacke). En €] se recogen los asuntos que han
aglutinads 2 una mayoria suficiente y cuya Ffutura aprobacion resulta claramente
previsible, 1a ventaja radica en gue todas las propuestas conteniclas en el imprefs verde
se apruehan en un solo acto, en el primer punto de1 ocden del dia®.

) Clr. arls. 202 35 RER: Romao HERZOG, Zusaetmm setmeeg wne! Veglahoen.,., pdera citada, p. 317



CONCLLSION

La juridicidad estatal de 1la RFA, a los cuarenta ¥ dos afos de 1a apoobacicn de la LF,
arroja un balance dlaramente positivo. A ello ha contribuido significativamente la accitn
del ewreid. Desde la eelebracicon de sw primer Pleno -7.0194%-, Ta posicidn de este
organo ba experimentado conlinuas variaciones, La acumulacidn de [as mas importantes
competencias legislativas en la Federacidn, por desco expresa del poder constituyente,
ha propiciade D conlinue aumento del protagonismo del Bundesrat, drgann de
chicipacion de los Ldsder en las competencias ejeculivas v Ie%]aﬁm de la
ederacion. Dicho prolagonisme crecio ain mas entre 105 aitos 1908-1952 en los coales,
el Bundesral fue el principal instruments de la oposicién en el juegn politico
institucional. De ipual forma ocurre én la actua]idﬂg. 1a influencia creciente del
Consejo Federal, en ¢l que estin representados los Gobiemos dJe los Lander, ha
provocado un debilitamienio de1 papel de los Parlamentos de los Estados, ¥, con elle, el
del elemento demoerdtivo-parlamentario de los Lander. De otra [orma, a través del
Bundesral, log Lander, en su conjunte, han ganado influencia en el procesn legisltivo de
la Federaciom (lambién, de una forma mas limitada, en el dmbiin ejecutivo-
administrative}, pero han perdido, individualmente, capacibad legislativa propia. Esle
fenémeno, sin #mbargo, ha sido conternplado con buenos 6jos por 105 Gaobiemas de los
Lirder que ban capitalizado la pérdida de influenecia de sus tespectivos Parlamentos.

El drgano gque s¢ ha venide apalizando séta resulta comprensible o el marco juridico.
constitueional de la REA, cuyo federalisme se diferencia de todos los demds exiseentes
{con excepoifn de la Conmnidad Europea, si es gque de federal pudiera calificarse su
cslruclurﬂg por la participacién directa de los Liistadﬂs federados (Fénder) en las
decisiones del Estado central (Bund}. El Consejo Federal e el instmmentn que permite
dicha participacién, La discosion sobre el modelo de Senado (y tras £lla la pretendida
mn.fiiguraciﬁn tde un ogevo eguilibrio autonSmicocon) £n Espang, debe comenzar por
los planteamienios nucleares. Ea primera de las altermativas plastealies es: el sistema
senatoriat o el sistema del Bundesrat. Pensamos gque ¢l modelo del Bundesrat, en su
COTUNTO, T 5, con 1os actuales condicionamienkos contilucionales, alternativa af aclual
sistema senatoeial espancl, Ello exigiria un Estado federal, v adem s, un Estadn federal
de las caracteristicas del alemin. Semejante opcitn o, boy por hoy, inimaginahle. 5§ es
posible, sin embargo, opiar por algunas de las caracleristicss y elemenios funcionales
del Bundesrat que, 2 la luz de su efectividad, han vepido a mostrar una enorme
virtualidad, [cha opeitn no solo serts dtil para posibilitar Ja eonsecuciin del objetivo
deseadn, la revalorizacidn de la segunda Chmara v, con elly, ung nlayor participacidn de
las Comunidades Auninomas en 1a legislacion de] Bstado, sine que, ademis, supandria
dotar al ordenamiento juridico espanol de una institucién més flexible, capar y
competente. Significards, en definiliva, dar un mievo paso en la propia COMSITULCION ¥
petfeceipnamientn de 1a estroctura juridico-politico-institucional del BEstado cspanol,
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