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A fondo

EL TEMPO

El Parlamento del Reino Unido reanuda su actividad con medidas de distanciamiento social. Algunos parlamentarios participan
remotamente. Los profesionales de las leyes, en esta emergencia sanitaria, deben proteger aun mas a los ciudadanos. FOTO: JESSICA TAYLOR. AFP

ientras termina-

mos este articu-

lo, los célculos

son que mas de

231.000 perso-
nas habrin fallecido en todo el
planeta por covid-19 y la cifra
de contagiados confirmados
supera los 3 millones en 210 pai-
ses y territorios, con aproxima-
damente un tercio de esos con-
tagios localizado en Estados
Unidosy casi un 60 por ciento
de ellos en la ciudad de Nueva
York. Espafia, uno de los pai-
ses europeos mas afectados,
con 47 millones de habitantes,
ya cuenta mas de 24.000 falle-
cidos por la pandemia. Marc
Lipsitch, el profesor de epide-
miologia de la Universidad de
Harvard, prevé “el contagio de
entre el 40y el 70 por ciento de
lapoblacién mundial adulta en
un afo”.

Se calcula que el impacto en
la economia global podra lle-
gar a alcanzar la cifra de 10 tri-
llones de délares; las compara-
ciones no se realizan con la cri-
sis financiera del 2008, sino
con la Gran Depresion del pe-
riodo de entreguerras. Los go-
biernos y organizaciones terri-
toriales, como la Unién Euro-
pea, discuten sobre la emision
de ingentes cantidades de deu-
da publica, los denominados
coronabonos. Segtin los calcu-
los del Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI), el PIB de la eco-
nomia mundial caera alrede-
dor del 3 por ciento este afio, y
en algunos paises el desplome
podri llegar al 10 por ciento.
En definitiva, nos encontra-
mos ante una crisis econémi-
ca, social, politicay constitucio-
nal con retos nunca antes ima-
ginados.

Los poderes legislativos y ju-
diciales de un gran nmero de
paises hansidoobjeto de limita-
ciones sustanciales en sus com-
petencias constitucionales en
favor del Poder Ejecutivoy con
la inica finalidad de enfrentar-
se a la terrible pandemia con
agilidad y contundencia. Deci-
siones que eran objeto de deli-
beracién durante meses o afos
se adoptan por los gobiernos
en apenas unos dias. Existen
multitud de ejemplos. Asi, el
Parlamento de Hungria otorgd
aViktor Orban, el primer minis-
tro, poderes paragobernar me-
diante decretos de forma inde-
finiday parasuspender las elec-
ciones. En otros paises, como
Espafiay el Reino Unido, el con-
trol parlamentario del Gobier-
no por el Congreso de los Dipu-
tados se interrumpié durante
varias semanas, y en algunos
paises, como Colombia, los juz-
gados y tribunales se mantie-
nen cerrados durante la cua-
rentena. Todo esto mientras
un tercio de la poblacién mun-
dial esté sujeta a algtin tipo de
aislamiento en sus casasy se de-
ciden diariamente 6rdenes de
confinamiento selectivas sin
notificacién o procedimiento
previo, afectando a cientos de
millones de personas en todo
elmundo.
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El Estado de derecho
en los tiempos de crisis

La emergencia sanitaria por la que pasa el mundo no debe convertirse en
excusa para que quienes tienen poder se aprovechen de los vulnerables. En
medio de la crisis, la comunidad legal debe estar al servicio de las personas.

Entre la vigilanciay el
derecho ala privacidad

En la blisqueda de un equili-
brioentre la protecciénde lasa-
lud nacional y la seguridad,
por un lado, y los derechos in-
dividuales como la intimidad y
la privacidad, por otro, las res-
puestas de los gobiernos han
sido, l6gicamente, excepciona-
les y diversas por la facilidad
de propagacién del virus y su
alta mortalidad. China ha
afrontado la pandemia monito-
rizando millones de smartpho-
nes para controlar los contac-
tos y la temperatura corporal
de sus duefios; Singapur apos-
t6 desde el primer momento
por la masiva realizacion de
test, mientras que Corea del
Sur controla las tarjetas de cré-
ditodesus ciudadanosy, parti-
cularmente, de los infectados.
En Estados Unidos, Apple, Goo-
gle y Microsoft trabajan con el
Gobierno con el objetivo de re-
copilar datos sobre los sinto-
mas, edad y desplazamientos
de millones de ciudadanos.

No obstante la legitimidad
dealgunas de estas medidas, al-
gunos fildsofos e intelectuales,
como el escritor israeli Yuval
Noah Harari, sefialan que este
control gubernamental es tan-
to oportunista como excesivo
y que, como ciudadanos, tene-
mos derecho tanto a la protec-
cibn de nuestra privacidad
como de nuestra salud. Las
nuevas posibilidades de comu-
nicacién que permiten las inno-
vadoras herramientas tecnol6-
gicas podran ser ‘hackeadas’ y
controladas por los Estados, y
la interceptacion y los usos in-
debidos de las comunicacio-
nes privadas lesionarin el dere-
cho fundamental a la privaci-
dad, todo ello sin autorizacién
judicial o norma previa del Le-
gislativo.

El Estado de derecho

Ante una crisis tan terrible,
comparable con la II Guerra
Mundial, segin afirmé hace
poco la canciller alemana, An-
gela Merkel, ¢qué podemos
aportar los juristas a la socie-
dad? En nuestra opinién, los
abogados estamos en deuda
con la sociedad y nuestra obli-
gacion es proteger el Estado de
derechoy garantizar lasliberta-
des individuales con mayor
empefio durante esta época de
crisis. Comorecientemente ad-
virtié la World Jurist Associa-
tion, “es precisamente en los
momentos de crisis y de dolor
cuando el Estado de derechoy
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el imperio de la ley contintian
siendo un bastién fundamen-
tal frente alos abusosy las lesio-
nes de la dignidad de la perso-
nay desus derechos queleson
inherentes”.

La tradicién constitucional
se fundamenta en que no pue-
de existir democracia repre-
sentativa sin respeto al Estado
de derechoy sin la proteccion
y garantia de laslibertades y de-
rechos individuales. Particular-
mente, en tiempos de crisis es
conveniente buscar respues-
tas en los fundamentos de
nuestra civilizacién, y no con-
vertirnos en victimas de las ex-
traordinarias competencias
del Poder Ejecutivo, atribuidas
ennombre de la proteccién de
nuestras sociedades. Debemos
mantenernos alerta frente a
las incursiones de este Poder
Ejecutivoenlos derechos cons-
titucionales y las reducciones
de las libertades individuales,
bajo el soporte de ‘lasalud y la
seguridad’.

El poder paraayudar

Una crisis no debe convertir-
se en un medio para que el Po-
der Ejecutivo margine, o inclu-
so suspenda, poderes como el
Legislativo y el Judicial, dos de
los bastiones contra el totalita-
rismo. Como juristas, debe-
mos advertir, e incluso denun-
ciar, aquellos supuestos en los
queel temporalmente leviatin
de Hobbes, el Poder Ejecutivo,
tome estas medidas extraordi-
nariassin respetar lasreglas de-
mocraticas y principios consti-
tucionales. La historia nos ha
demostrado unay otravez que

“La comunidad
legal debe dar
un paso al frente de
forma multitudinaria
para proteger alos
miembros mas
vulnerables de
nuestra sociedad que,
desesperadamente,
necesitan
asesoramiento legal
contralos abusos de
aquellos con poder”.

obviar el Estado de derecho en
situaciones dramdticas, en
nombre dela convenienciay el
nacionalismo, por tentador y
eficaz que pueda parecer, abo-
ca a una inexorable e inacepta-
ble derrota de la democracia.

Durante los préximos me-
ses, el principal frente en la
guerra contra la pandemia
sera el sanitario, con el objeti-
vo de limitar los contagios
atender a los enfermos mas
ticos. Una vez superado este
frente y recuperado algo pare-
cidoala normalidad, las dudas
y controversias juridicas ante
situaciones tan excepcionales
afloraran de forma no vista en
generaciones y el analisis liti-
gioso se incrementara expo-
nencialmente. Los juzgados
tendran que resolver sobre
una variedad de cuestiones,
como el incumplimiento de los
contratos en aquellos supues-
tos en los que son las propias
autoridades las que han impe-
dido su cumplimiento, la or-
den de cierre de fronteras que
imposibilita las entregas de mi-
llones de productos permiti-
das, conformealos tratados in-
ternacionales de comercio, o
las lesiones a nuestra privaci-
dad por parte de gobiernos o
de empresas, enaras de la pro-
teccién de un bien superior, en-
tre otros ejemplos. Es en este
frente donde la abogacia inter-
nacional estd organizandose
para ayudary asesorar a aque-
llas personas y organizaciones
que mas lo necesiten mediante
el probono, o asesoramiento le-
gal gratuito. Todos y cada uno
de los abogados en el mundo
deberia prestar servicios pro
bono en situaciones normales;
en tiempos de dramaticas cri-
sis, como la que estamosvivien-
do, la comunidad legal debe
dar un paso al frente de forma
multitudinaria para proteger a
los miembros mas vulnerables
de nuestrasociedad que, deses-
peradamente, necesitan aseso-
ramiento legal contra los abu-
sos de aquellos con poder. Esta
obligacion es inherente a la
propia palabra ‘abogado’, del
latin advocatus, que significa
‘llamado en auxilio’.

Muchas destacadas iniciati-
vas internacionales de ayuda
han surgido desde el inicio de
esta crisis, algunas han sido li-
deradas por colegios profesio-
nales, nacionales y locales, y
otras lideradas por profesiona-
les liberales. A modo de ejem-
plo, cabe destacarse el llama-
miento de la presidenta de la

American Bar Association para
que cada abogado preste 50 ho-
ras al afio de servicio gratuitoa
aquellas personas mas vulnera-
bles. Igualmente, elogiable ha
sido la creacién del Coronavi-
rus Resource Center, un llama-
do a la accién, liderado por la
firma de abogados norteameri-
cana Paul, Weiss, Rifkind,
Wharton & Garrison, en cola-
boracién con el Centro Cyrus
R.Vance por laJusticia Interna-
cional. En Espaiia se ha desta-
cado la campafia pro bono ‘La
ley te protege’, que ha ofrecido
asesoramiento y orientacion le-
galgratuita en més de 10 paises
mediante la colaboraciéon de
30 firmas de abogados.

Este tipo de iniciativas cola-
borativas entre abogados, cole-
gios profesionales, fundacio-
nes e instituciones ptiblicas sir-
ven como un potente recorda-
torio de lo que, mediante la
ley, puede conseguirsesi se uti-
liza para servir al bien. En esen-
cia, laley tiene por objeto facili-
tar guias de comportamientoy
de proteccion de los ciudada-
nos contra la extralimitacién
de aquellos con poder. Una te-
rrible pandemia no es una ex-
cusa para que los lideres piso-
teen el Estado de derechoy se
atribuyan todo tipo de compe-
tencias y poderes.

Hace dos generaciones, tras
el resultado de la 11 Guerra
Mundial, dos muy distinguidos
juristas y estadistas, Charles S.
Rhyne, primer presidente de
la World Jurist Association, yel
que fuera presidente del Tribu-
nal Supremo norteamericano,
Earl Warren, promovieron
una campanaglobal de promo-
cién del imperio de la ley fren-
te al imperio de la tirania de los
hombres. Hace apenas dos me-
ses, laactual jueza del Tribunal
Supremo estadounidense,
Ruth Bader Ginsburg, se unié a
sir Winston Churchill, René
Cassin, Nelson Mandela y el
rey de Espaiia, Felipe VI, como
galardonada con el World Pea-
ce & Liberty Award. Con moti-
vode la entrega de este premio
global, ante la multitud de dis-
tinguidos abogados y juristas
de todo el mundo recordaba
que, en esencia, el Estado de
derecho se define como “el go-
bierno de las leyes y no de los
hombres” y advertia que el Es-
tado de derecho, y nolatirania
de los hombres, debe contro-
lar nuestros destinos bajo cual-
quier circunstancia. Esto es
verdad, especialmente hoy, en
los tiempos del coronavirus.
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